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Parlamentul Romaniei
Senat

Bucuresti, 2 martie 2017

OPINIE

referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor
Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si
Recomandarii Consiliului cu privire la mdsurile de integrare efectivi a romilor in statele membre-2016

COM(2016) 424 final

Senatul Roméniei a examinat Comunicarea Comisiei cditre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Evaluarea punerii in aplicare a
cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor si Recomandirii Consiliului cu privire
la mdsurile de integrare efectivi a romilor in statele membre — 2016 - COM(2016) 424 final - conform
Protocolului (nr. 1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene din 27.12.2016, plenul Senatului, in sedinta
din data de 8 februarie 2017, a constatat urmatoarele:

Statul roman a decis utilizarea oficialda a denominatiei rom prin Memorandumul Ministerului
Afacerilor Externe D2/1094/29.02.2000, aprobat de Primul-ministru, prin care s-a solicitat reconsiderarea
oficiala a Memorandumul MAE HO03/169 din 31.01.1995 si folosirea, cu precidere, a termenului rom in
corespondenta oficiala. S-a avut in vedere ca exonimul ,.tigan” are o conotatie peiorativa, cu referinti la
statutul de servitute al romilor (rob, sclav). Decizia statului roman a fost luati ca rezultat al "consultarilor
cu o serie de specialisti in domeniu, organizatii internationale (Consiliul Europei si OSCE), institutii
nationale (Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale, Ministerul Educatiei Nationale,
Avocatul Poporului) si asociatii ale romilor”. Astfel, traducerea termenului antigipsism in limba romana
nu poate fi oficial anti-tiganism, ci, eventual, rasism antirom sau anti-rasism.

1.  Se noteaza:

a. existenta unei continuitdti a politicilor publice de incluziune a romilor;

b. cé prezenta Comunicare pune, pentru prima data, antigipsismul in termeni de important

strategicd in incluziunea romilor, prioritar chiar masurilor sociale;

necesitatea clarificarii conceptuale a antigipsismului™ si a mdsurilor necesare de

intreprins.

d. eforturile depuse de institutiile statului roman responsabile in implementarea politicilor
de integrare efectivd a romilor: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Administratiei

o



si Internelor, Agentia Nationald pentru Romi, si in special Punctului National de Contact
pentru Romi care deruleazd ample activitati care raspund nevoilor subliniate in cadrul
recomandarilor Comisiei, precum:

i. unitatea pentru Politici Europene si de Coeziune Sociala;

ii. coordonarea comitetului interministerial pentru monitorizarea si evaluarea
implementdrii Strategiei Guvernului Romaéniei privind incluziunea cetitenilor
romani apartindnd minoritdtii rome;

iii. platforma Nationald de Bune practici pentru Romi - proiect finantat in procent de
95% de catre CE, DJ Justice, care are drept obiectiv organizarea de ateliere in 8
regiuni ale tdrii, In vederea livrarii si disemindrii informatiilor privind
posibilitatea accesarii fondurilor europene in vederea aplicdrii serviciilor
integrate in cadrul comunitatilor. Proiectul va aduce la masa discutiilor toti
actorii implicati In deciziile cu efect asupra comunititii;

iv. proiectul pentru intarirea capacitatii administrative a PNCR finantat din Programul
Operational Capital Uman, Axa VII, urmeaza a fi depus la registratura POCU
(valoare de aprox. 9,9 mil. Euro);

v. coordonarea Axei 4 cu beneficiar direct si indirect comunitatea cu populatie de etnie
roma;

vi. organizarea de evenimente si manifestdri culturale cu rol de prezervare si de
promovare a culturii rome.

2. Se apreciaza concluziile cuprinse in evaluarea Comisiei, referitoare la:

a. atentia crescutd acordatd educatiei din partea statelor membre. Majoritatea statelor
membre au raportat adoptarea unor masuri relevante pentru educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, pdrdsirea timpurie a scolii, educatia incluzivd si sprijinul
individualizat, a unor strategii de combatere a pardsirii timpurii a scolii, promovarea
accesului la educatie a copiilor prescolari si calititii acesteia, pentru prevenirea
abandonului scolar ulterior si imbunatatirea rezultatelor scolare;

b. participarea - in continuare - foarte slaba a romilor pe piata fortei de munci;

¢. insuficienta abordare a combaterii segregarii si prevenirii evacudrilor fortate;

d. masurile pozitive intreprinse pentru consolidarea activititii si a capacititii institutionale
a punctelor de contact nationale pentru integrarea romilor, desi mandatul si resursele
acestora inca variaza in mod considerabil;

e. blocajele in combaterea discriminarii romilor, in special segregarea in materie de
locuinte si prevenirea evacudrilor fortate;

f. cooperarea cu societatea civila si implicarea sectorului privat in punerea in aplicare a
deciziilor sunt in continuare insuficiente.

3.  Se consideri necesare:

a. continuarea asigurdrii respectdrii legislatiei in domeniu si instituirea garantiilor la nivel
national si local;
b. eliminarea segregdrii din domeniul locuintelor, in conformitate cu orientarile
Comisiei, prin: legislatie, reforme politice favorabile incluziunii, formarea cadrelor
didactice, diseminarea unor metode incluzive si a unor masuri explicite ~ de desegregare,
combinate cu un sprijin specific, cu scopul de a inldtura toate obstacolele din calea
accesului;
c. extinderea si multiplicarea inifiativelor la scard mai micd care au avut succes prin
utilizarea fondurilor pentru perioada 2014-2020;



d. dezvoltarea in continuare a metodologiilor de colectare a datelor, de monitorizare si de
raportare, pentru a raspunde asteptdrilor in ceea ce priveste justificarea utilizarii
fondurilor publice si pentru a se asigura ca impactul masurilor specifice si generale
privind romii este evaluat si cd aceasta conduce la imbunatatirea si revizuirea politicilor;

e. utilizarea pe deplin a platformelor nationale pentru integrarea romilor pentru a asigura
participarea incluziva a tuturor partilor interesate la punerea in aplicare, monitorizarea,
raportarea si revizuirea politicilor, pentru a promova schimburile, evaluarea si transferul
de bune practici, pentru a stabili parteneriate si a mobiliza in continuare comunititile de
romi, autoritdtile locale, societatea civila si sectorul privat;

f. larecomandarea asociatiilor rome, se va avea in vedere:

i. o clarificare conceptuald a antigipsismului (anti-rasismului), in sensul unei reflectii
specializate si ca acfiune concertatd; in acest sens, este urgentd crearea unui
Laborator de testare a politicilor juridice si publice, ca structurd de lucru a unei
Subcomisii parlamentare, care sd publice, anual, un Raport privind monitorizarea
si combaterea antigipsismului / (anti-Gypsyism) (anti-rasismului);

ii. constituirea unei retele nationale antirasiste, prin implicarea institutiilor statului si
imputernicirea romilor, ca structurd parteneriald pentru politici publice de
combatere a antigipsismului si discrimindrii, prin lansarea unei Campanii publice
care si vizeze atat femeile rome cit si copii romi, 2016-2025;

iii. girarea de cétre stat, prin dezvoltarea politicilor de combatere a antigipsismului si
discrimindrii sociale, a unui nou ,,contract social” intre societatea civilda dominanta
si societatea civild roma, care s stipuleze, pentru ambele parti, limitele mutuale si
normativizate ale “contractului de integrare”, ca echitate sociala si imputernicire a
romilor In programele si strategiile care 1i vizeaza.

4, Se recomandi:

a. mentionarea In evaludrile ulterioare ale Comisiei si a masurilor afirmative din domeniul
educatiei, intreprinse de Romania. Totodatd mentionim ci actiunile afirmative trebuie
sd fie regandite 1n acord cu noile realitdti europene.

b. in absenta unei viziuni conjugate asupra combaterii antigipsismului a celor 3 piloni de
reflectic si actiune (UN, CoE, statele UE), care sd asigure expertiza unor politici
eficiente de combaterea a rasismului antirom, sunt necesare clarificdri terminologice si
conceptuale ale antigipsismului, adaptate la realitatea istoricd a convietuirii romilor, in
varii state ale UE, in raport apropiat cu normativele referitoare la antisemitism si rasism
ale institutiilor europene si internationale.
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