PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

) HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Evaluarea punerii in aplicare a cadrului UE pentru strategiile nationale
de integrare a romilor si a Recomandarii Consiliului
cu privire la misurile de integrare efectiva a romilor in statele membre — 2016
COM(2016)424

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérére.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1104 adoptata de Comisia pentru afaceri europene, in sedinfa
din 27 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

Salutd aceastd comunicare deoarece:

- prezintd pentru prima dati o evaluare In paralel: a implementérii cadrului Uniunii Europene pentru Strategiile nationale
pentru incluziunea romilor (adoptat in 2011) si a Recomandirii Consiliului privind masurile efective de incluziune a
romilor In statele membre (adoptat in 2013), Intrucat din 2012 celor 5 state membre in care exista comunititile cele mai
mari de romi, le-au fost adresate recomandiri specifice vizind modul in care politicile generale pot fi formulate pentru a fi
mai favorabile incluziunii romilor;

- prin documentul de lucru anexat, s-a incercat elaborarea unui model detaliat de raportare, care sa fie imbritisat de toate
statele membre, pentru a le sprijini in exercitiul lor. de raportare;

- documentul incearcd si realizeze o aliniere la nivel european a instrumentelor juridice, de politicd i financiare cu
lansarea perioadei de programare financiard 2014-2020;

- demersurile privind interventia publicd pentru Tmbundtitirea situatiei romilor sunt generate nu numai de considerente care
tin de justitie si de protectia sociald, ci si de considerente care vizeaza dezvoltarea economicd si sociald durabild a unei
comunititi — daci luam in considerare resursa umana furnizatd de populatia roma (una din cele mai tinere din Uniunea
Europeand).

Sustine aceastd comunicare intrucét:



- modalititile in care tirile UE raspund problemelor de deprivare multipld, marginalizare sociald i spatiala a romilor, sunt
marcate de configuratiile istorice ale statelor sociale, legislaiile nationale privind drepturile fundamentale ale omului si
anti-discriminarea, politicile culturale cu privire la recunoagterea diversitatii etnice si reprezentarea politicd a minoritatilor
etnice; prin urmare, o abordare unitari la nivel european poate fi realizatd numai prin crearea unui cadru european unanim
acceptat de statele membre;

- evidentiazi atat progresele ficute, ct si aspecte mai putin pldcute privind nerealizarea unor obiective, generate pe fondul
actualelor probleme privind migratia;

- documentul este”unul complex, evidentiind masurile adoptate si exemplele de bune practici, dar si domeniile unde se
impun eforturi suplimentare din partea statelor membre;

- in conformitate cu obiectivul Strategiei UE 2020 de ,,crestere inclusivd", incluziunea sociala este consideratd o prioritate
orizontald principald, cu un mare impact macro-economic, in contextul reformelor structurale;

- va manifesta in continuare preocupiri majore in ceea ce priveste incluziunea romilor si va adopta masuri pentru a se
asigura de respectarea deplind a legislatiei antidiscriminare si pentru a combate atltudlmle antifigani, se va asigura ca exista
un dialog la nivel inalt si furnizarea de orientéri de politica.

Consideri ca:

- la nivelul populatiei reprezentind minoritatea roma, se manifestd cel mai ridicat risc al excluziunii sociale dacd avem in
vedere diferentele de acumulare educal,;lonalé de incluziune pe piata muncii, starea de sanitate si locuinte;

- incluziunea sociald a romilor este un proces care trebuie si se manifeste in toate domeniile de activitate de pe agenda
fiecarei institutii publice locale si centrale, intrucat aceste institutii aldturi de societatea civild au un rol important in
procesul de dezvoltare sociald si implicit va contribui la imbunétitirea situatiei romilor;

- rolul Uniunii Europene in ceea ce priveste situatia romilor s-a modificat o datd cu crearea Cadrului European pentru
Strategiile Nationale de Incluziune a Romilor (SNIR, 2011), pentru perioada de programare 2014 - 2020, care introduce
instrumentele de monitorizare si evaluare, ce permit Comisiei Europene si elaboreze recomandarile specifice pentru fiecare
stat membru al Uniunii Europene;

- aplicarea, monitorizarea si raportarea activitifilor desfisurate in cadrul strategiilor nationale de integrare a romilor sunt
extrem de importante pentru eficienta masurilor adoptate sau in curs de adoptare atdt la nivel nagional, cét si la nivel
european;

- eforturile intreprinse in scopul inregistrarii de progrese in domeniul incluziuni sociale a romilor trebuie orientate, cu
precidere, citre principalele 4 domenii: educatie, ocuparea fortei de muncd, sanétate si locuinte.

Apreciaza ca:

- progresul in reducerea decalajelor dintre persoanele apartindnd minoritatii rome si restul populatiei trebuie sid se
manifeste constant, in urma unor actiuni sistematice, cu evaluiri periodice;

- 1n ciuda eforturilor fiicute, pe teren nu sunt percepute progrese reale in reducerea decalajelor dintre persoanele apartindnd
minoritatii rome si restul populatiei, iar din statisticile prezentate se constata existenta unor diferente intercorelate, in toate
componentele sociale esentiale care definesc calitatea vietii intre persoanele apartindnd minoritétii rome si restul populagiei;

- eficienta politicilor educationale creste atunci cdnd este asiguratd sustenabilitatea masurilor prin acordarea de sprijin
financiar, cand este imbunititit cadrul legislativ in funcfie de evolutia socio-economici si politica din contextul national si
cand se inregistreazi o crestere a cooperdrii intre diferite institutii publice si private;

- este deosebit de important faptul ci documentul pune accent, in afara pilonilor integrarii sociale a romilor (educatie,
sénitate, ocuparea fortei de munci si conditiile de locuit), si pe elementele de combatere a discrimindrii, ,,antigipsismului”,
a discursului instigator la urd si a infractiunilor motivate de ura;

- trebuie consolidat rolul central al Punctelor Nationale de Contact pentru romi in procesul de coordonare a implementérii
prevederilor europene si de utilizare a fondurilor europene;

- este benefic modul in care statele membre si-au definit structuri de coordonare, au introdus masuri tintite si generale, ca
raspuns la recomandarea Consiliului, si au alocat resursele financiare proceselor, care sunt armonizate la propria situatie
nationala (ex: accentul pus pe educatia timpurie, o corelare corespunzitoare intre prioritatile ce privesc integrarea romilor si
fondurile alocate prin fondurile structurale pentru cadrul financiar 2014-2020, consolidarea rolului Punctelor Nationale de
Contact etc.).



Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

- unele state membre (Franta, Germania, Slovenia) din Uniunea Europeand nu au adoptat modelul de raportare propus de
Comisia Europeand si au optat pentru utilizarea unui alt format de raportare, iar altele (Danemarca, Luxemburg, Térile de
Jos) nu au transmis niciun raport cu privire la mésurile intreprinse;

- una dintre deficientele majore ale programelor educationale pentru romi este aceea ca ciclul de politici nu include si
evaludri de impact ale misurilor puse in aplicare; de cele mai multe ori evaludrile privind masurile afirmative si alte politici
educationale pentru romi au fost realizate de citre societatea civild a romilor, dar analizele de impact riman de multe ori
incomplete si fragmentate, esudnd in a oferi factorilor de decizie toate mformagule necesare pentru a adapta politicile la
nevoile reale ale romilor in domeniul educatiei;

- din perspectiva ocupdrii si integririi romilor pe piata muncii, trebuie avut in vedere cd pentru populatia apartinand
minoritatii rome, care are un nivel de pregatire scolard mai redus in raport cu populatia majoritard, accesul pe piata muncii
este din ce in ce mai limitat, in conditiile cresterii cererii de forta de munca calificati;

- accesul limitat la ocupare (locuri de muncd) genereaza saricie crescutd in randul romilor, declansdnd mecanisme de
excluziune in diverse alte domenii si produce cicluri vicioase de sardcie; lipsa unui venit curent si suficient submineaza
investitiile pe termen lung in educatia copiilor, care, la randul lor, reduc numdrul celor educati din cadrul generatiilor
viitoare, perpetudnd excluderea de la ocuparea formald a fortei de munci;

- trebuie intreprinse eforturi suplimentare atét in ceea ce priveste implicarea autorititilor locale, consolidarea cooperdrii cu
societatea civild, monitorizarea impactului misurilor adoptate de statele membre, cét si o reconfirmare a angajamentului
politic din partea tuturor statelor membre privind implementarea actualelor prevederi in vederea obtinerii unor rezultate
clare;

- sunt necesare eforturi suplimentare din partea statelor membre pentru a pune in aplicare legislatia specificd privind
antidiscriminarea, antirasismul si xenofobia; totodata trebuie si se prevind evacuarlle fortate, sd se elimine segregarea in
educatie si in materie de locuinte;

- se recomandd si fie multiplicate initiativele de succes, prin utilizarea fondurilor disponibile in cadrul exercifiului
financiar 2014-2020.

Considera c& in ceea ce priveste Roménia:

- s-au transmis Comisiei Europene misurile privind: eliminarea segregirii in educatie, combaterea parasirii timpurii a
scolii, sprijinul individualizat pentru elevi, promovarea ocupirii foriei de muncd in randul romilor, eliminarea barierelor
privind sistemul national de sinitate, accesul la programele de vaccinare, accesul comunitdtilor de romi la utilitatile
publice;

- este apreciatd constituirea Punctului National de Contact pentru strategia nationald de integrare a romilor, in urma
recomandarilor Comisiei Europene, ca instrument pentru a armoniza politicile si masurile propuse la nivel national cu
recomandarile la nivel european si a le corela cu Strategia Europa 2020;

- au fost identificate solutii si adoptate masuri care si asigure egalitatea accesului la educatie si se lucreazi, in continuare,
la promovarea si implementarea deplina a acestora; accesul romilor la educatie si evitarea abandonului scolar fiind incd
subiectele cele mai des abordate de cercetare si politicile de interventie;

- se considerd intemeiat si se sustine punctul de vedere exprimat de Agentia Nationald pentru Romi din Roménia, referitor
la omiterea mentionarii masurilor afirmative din domeniul educatiei (alocarea de locuri distincte pentru elevii si studentii
romi din Invitimantul liceal si universitar), masuri pentru care Roménia este consideratd un model de bund practics, din
documentul lansat de Comisia Europeand; in consecinti, se propune addugarea codului de tard (RO) in tabelul anexat Cap.
3.2. Educatie, in rubrica referitoare la ,,Promovarea participarii la invatimantul secundar si superior si a absolvirii acestor
cicluri de invitdmant”;

- au fost evaluate elementele incluse in recomandarea Consiliului din 2013, prin care Roménia a confirmat, intre altele,
adoptarea de masuri privind: eliminarea segregdrii in educatie, combaterea parasirii timpurii a scolii, sprijinul individualizat
pentru elevi, promovarea ocupdrii fortei de munca in randul romilor, eliminarea barierelor privind sistemul national de
sandtate, accesul la programele de vaccinare, accesul comunitatitor de romi la utilitétile publice;

- au fost Tntreprinse eforturi pentru constituirea unui comitet interministerial i implicarea societatii civile in implementarea
strategiei nationale pentru romi, prin intermediul Punctului National de Contact pentru Romi (PNCR);



- existd o serie de provociri cu care se confruntd ara noastrd, referitoare la: combaterea discrimindrii, incriminarea
discursului instigator la ura si a infractiunilor motivate de urd printr-o mai bun# aplicare a legislatiei existente, combaterea
sdrdciei, Tn special in randul copiilor, combaterea violentei in rdndul femeilor rome, prevenirea segregarii in educatie,
stimularea participarii etnicilor romi pe piata fortei de munca, imbunititirea accesului la serviciile medicale, combaterea
segregirii spatiale in materie de locuinte si descurajarea evacudrilor fortate, consolidarea capacititii PNCR si mobilizarea
autorititilor locale, utilizarea eficienta a fondurilor europene pentru desegregare; solutiondrile acestor provocidri vor
constitui prioritdti pentru viitoarele documente programatice.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd. ’

PRESEDINTELE
. CAMEREI DEPUTATILOR

Bucuresti, 4 octombrie 2016
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