PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR .
*HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la privind Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Europeani de Investitii
prlvmd stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tirile terte bazat pe Agenda
Europeani privind Migratia

COM(2016)385

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérére.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4¢c-19/1149 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 4 octombrie 2016, Camera Deputatilor:

L. Observa ci, in comunicarea examinatd, Comisia Europeand formalizeaza prioritatea pe care
Uniunea Europeand o acordd gestiondrii migratiei, in relatia cu statele terte, de origine sau de tranzit,
rezultdnd in luarea unor misuri de incurajare, dar si de descurajare, a tuturor instrumentelor de politica
externs, cum sunt politica europeand de vecinitate, asistenta pentru dezvoltare, comertul, mobilitatea,
energia, securitatea.

2. Considerd ca este important si se aplice masurile care vizeazi dimensiunea externd a migratiei,
respectiv consolidarea si eficientizarea cooperdrii cu tarile de origine si de tranzit, avdndu-se vedere si
faptul ci aceastd cooperare trebuie si aibd un grad mai mare de implicare §i responsabilizare a partenerilor
externi.

Se alatura optiunii Comisiei Europene ca asistenta si fie oferitd de cétre Uniunea Europeand proportional
cu performantele tirilor partenere, care si includd si evaluarea nivelului de apropiere de standardele
europene in materie de stat de drept, democratie si drepturile omului.

3. Admite ci ,,...noile instrumente financiare ale Uniunii Europene contribuie la crearea unui viitor
mai bun in tarile lor pentru cei care, altfel, ar putea fi dispusi s isi riste viata in céltorii periculoase cétre
Europa”, dar semnaleazi ci nevoia de resurse pentru a se obtine rezultate sensibile, care s diminueze
tendinta migratiei economice, depdseste capacitatea de finantare a Uniunii Europene, desi aceasta raméne
cel mai mare donator de asistentd la nivel mondial.



4. Saluta initiativa Comisiei Europene de a crea un cadru de parteneriat cu principalele téri terte de
origine si de tranzit, axat pe un angajament coerent si adaptat, pe baza céruia Uniunea si statele membre sd
actioneze coordonat, punind in comun instrumentele si efectele de levier pe care le au pentru a incheia
parteneriate globale (pacte) cu térile terte, asigurand, astfel, o mai buna gestionare a migratiei.

5. Salutd abordarea Comisiei Europene ca pactele si devind ,,componentele esentiale ale relatiilor
globale dintre Uniunea Europeand si tarile terte de origine sau de tranzit ale migrantilor” si ca aceste relatii
.»(...) sd fie orientate in functie de capacitatea si disponibilitatea tarilor de a coopera cu privire la
gestionarea migratiei, In special pentru prevenirea eficace a migratiei neregulamentare §i pentru readmisia
migrantilor neregulamentari”. Totodatd, atrage atentia cd nu se poate stabili o relatie direct proportionald
intre disponibilitatea de a coopera a statului in cauza si tipul de relatie oferit de cétre Uniunea Europeana,
intrucat performantele sub medie ar insemna, de fapt, incélcarea standardelor Uniunii si nu ar putea fi luate
in consideratie.

In acest sens, constatarea din textul comunicirii cd ,,pand acum, dialogurile cu tirile partenere au
evidentiat faptul ci existd un decalaj intre asteptari §i rezultate in privinta returndrilor gi a readmisiei” pune
in evidentd reticenta statelor vizate; solicitd Comisiei Furopene clarificari asupra cauzelor pentru care
asemenea reticente subzistd in conditiile in care Uniunea Furopeand s-a angajat la un efort politic,
diplomatic si financiar important.

6. Considera cd este necesard o implicare sporitd a statelor membre, alaturi de Comisia Europeand si
Serviciul european de actiune externd, in elaborarea si implementarea acestor parteneriate, pentru a avea o
abordare inclusiva si pentru a mentine in atentie toate regiunile cu potential risc migratoriu, cum sunt
Mediterana de Est si Balcanii de Vest. Pentru valorificarea la maximum, in beneficiul Uniunii Europene, a
relatiilor speciale pe care statele membre le-ar putea avea cu tiri terfe si pentru a se asigura ci Uniunea
Europeand si statele sale membre lucreazd impreund, apreciazd cd ar trebui instituit un mecanism de
coordonare intre institutiile UE si statele membre. '

7. Isi exprima ingrijorarea fatd de concluzia Comisiei Europene ci, in prezent, relatiile speciale ale
statelor membre cu anumite {ari partenere nu numai cd nu sunt ,,exploatate la maximum In beneficiul UE in
ansamblul sdu”, dar ,,adesea se intdmpla exact contrariul”; fatd de gravitatea situatiei, solicitd Comisiei
clarificéri si propuneri de corectare a acestei situatii pe care o considerd inacceptabila.
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8. Agreeazi optiunea Comisiei Europene ca actiunea si resursele UE sa se orienteze in cadrul actiunii
externe, citre parteneriate personalizate a ciror naturd diplomaticd, tehnicé si/sau financiard sa fie stabilita
in functie de specificul statului cu care se incheie acestea, respectiv un stat de origine, un stat de tranzit sau
stat care gizduieste un numér mare de persoane stramutate.

9. Agreeaza optiunea Comisiei Europene ca, pe baza celor 16 pachete de tard, si fie incheiate pacte cu
un numdr limitat de {ari terte considerate prioritare, pentru a concentra, astfel, resursele disponibile si a
obtine cit mai repede rezultate concrete.

10.  Salutdnd eforturile Comisiei de a negocia parteneriate individuale cu térile terte de origine si de
tranzit, ca o contributie semnificativa la gestionarea fluxurilor de migratie, solicitd totusi clarificéri asupra
metodei prin care se stabilesc criteriile i indicatorii cantitativi si calitativi pentru determinarea statelor
prioritare. Considerd cd un criteriu fundamental ar trebui sd fie atitudinea pe termen mediu si lung a
autorititilor si a populatiei fatd de valorile Uniunii Europene si ale civilizatiei occidentale, in general.
Atrage atentia ca in nici un caz nu ar trebui incheiate pacte cu state in care au loc grave incélcéri ale
drepturilor omului. Se agteaptd ca in pacte si fie incluse obligatii ferme in acest sens, sub sanctiunea
suspendarii pactului pana la remedierea situatiei.

11.  Considerd ci, in pregitirea parteneriatelor cu térile prioritare, Comisia Europeand si Serviciul
european de actiune externd ar trebui sd elaboreze o metodologie uniforma, pentru prevenirea intrérilor
ilegale si pentru returnarea efectivd a migrantilor ilegali.



12.  Sustine propunerea ca eficientizarea cooperdrii cu statele terfe sd se bazeze pe stimulente pozitive si
negative, dar constatd cd nu se precizeazi care sunt stimulentele negative avute in vedere de citre Comisia
Europeana. )

' /

13.  Sustine propunerile Comisiei Europene in"Ceea ce priveste actiunile pe termen scurt, care trebuie
implementate cu prioritate in scopul imbunatatirii procesului de readmisie si a ratei de returnare si, in
special, identificarea de solutii alternative pentru acordurile de readmisie, ca de exemplu planurile de
actiune, foile de parcurs, comitetele de readmisie, initiativele in domeniul returndrii voluntare asistate si al
reintegrarii, acceptarea utilizdrii permisului de liberd trecere eliberat de Uniunea Europeand pentru
operatiunile de returnare, lansarea in puncte-cheie a unor platforme ale UE de cooperare privind
combaterea contrabandei cu migran{i, dezvoltarea unei platforme unice de inregistrare a populafiilor
strimutate, numirea unor ofiteri de legiturd europeni in materie de migratie.

14.  Admite ci Declaratia UE-Turcia poate reprezenta un model pentru cooperarea cu alte tari terfe-
cheie si incurajeaza Comisia Europeani s studieze posibilitatea implementirii unui cadru aseméanator si Tn
relatia cu Libia, astfel incét si devind posibila preluarea migrantilor salvati in apropierea acestui stat si
procesarea unor eventuale cereri de protectie internationald pe teritoriul séu; Intrucat Libia nu dispune de
autoritifi nationale care si implementeze un astfel de acord, propune ca Uniunea si preia integral
gestionarea acestei actiuni, pe baza unui acord cu Libia; subliniazd cd succesul acestui demers ar duce la
salvarea a mii de vieti.

15.  Este de acord ci ,,...trebuie subminat modelul de afaceri al celor care introduc ilegal migranti, iar
un sistem credibil si eficace de returnare este esential pentru indeplinirea acestui obiectiv”’ dar reamintegste
ci returnarea nu este un instrument suficient, si c&, desi corect si inevitabil acest instrument deoarece
provoaca suferinte imigrangilor; de aceea invitdi Comisia Europeand sd se concentreze mai mult pe
lichidarea retelelor de contrabandisti §i trafican{i de persoane, pentru a evita provocarea de iluzii si
suferinte imigrantilor.

16.  Considera c¢i un program comun la nivelul Uniunii Europene de returnare voluntard asistatd ar
trebui sd se concentreze pe toti cetifenii statelor terte cu sedere ilegald pe teritoriul statelor membre ale
Uniunii si recomand3 extinderea acestor programe catre tdrile terte, tranzitate de principalele fluxuri de
migratie ilegala.

17.  Dintre domeniile din cadrul obiectivelor pe termen scurt ale pactelor, in care se impun mdsuri
imediate, retine ,,cresterea ratelor de returnare si readmisie, acorddndu-se prioritate returndrii voluntare si
punind accentul pe reintegrare si combaterea fluxurilor clandestine, oferind, in acelasi timp, canale legale
de migratie, inclusiv prin intensificarea eforturilor de relocare”; semnaleazi totusi cé niciodatd Uniunea
Europeanid nu va putea oferi suficiente posibilitdti de migratie legald pentru a contracara migratia
neregulamentard masivd; mai mult, o ofertd substantiald nu ar reduce semnificativ migratia
neregulamentard si ar adduga presiune asupra guvernelor statelor membre vizate de migranti care s-ar
vedea confruntate cu o noud recrudescenti a partidelor populiste anti-imigratie si anti-europene.

Reaminteste ci, in prezent, ratele de returnare sunt atit de reduse incat nu se prefigureazi o
ameliorare sensibila ca urmare a implementérii unui nou set de mésuri. '

18. Subliniazi ca element de noutate, orientarea Comisiei Europene de a se concentra pe realizarea
unor ,,eforturi coordonate si coerente ale UE si ale statelor membre cu privire la readmisie, prioritatea
majora fiind asigurarea unor returndri rapide si operationale, si nu neapdrat incheierea unor acorduri
oficiale de readmisie”; interpreteazi aceastd orientare ca pe o manifestare a starii de urgenta in obtinerea
unor rezultate notabile in materie de returnare/readmisie, dar semnaleaza ca o astfel de abordare pragmatica
poate indica statelor terte ¢ UE nu ar dispune de mijloace de presiune pentru incheierea unor acorduri de
readmisie, ceea ce ar putea pune sub semnul intrebérii insusi angajamentul de cooperare al acelor state.

19.  Consideri ci programele de returnare voluntard asistatd axate pe coordonarea la nivelul Uniunii
Europene sunt mai fiabile prin dezvoltarea unui cadru sau a unui set de linii directoare pentru statele
membre pe care acestea si le urmeze in procesul de elaborare a acestor programe la nivel national.



20.  Apreciazd cd, in plus fatd de standardizarea pachetelor de asistentd, ar fi util ca statele membre si
faca schimb de informatii in privinta programelor de returnare voluntard asistatd prin instituirea unui sistem
dedicat de management integrat la nivel european; crearea unei baze de date prin care statele membre sé
pund in comun nevoile lor de returnare voluntard asistata ar putea fi un instrument relevant.

21.  Se asteaptd ca un rol mai mare in privinfa returndrii voluntare asistate sa revina gi noului Birou de
returnare care se va infiinta in cadrul Agentiei FRONTEX.

22.  Apreciaza ca ar trebui si se aplice regulile standard privind detasarea expertilor nationali §i in cazul
ofiterilor de legéturd si ca este nevoie de definirea clard a atributiilor ofiterilor de legdturd in materie de
migratie si a cadrului normativ aferent, astfel incat si se evite suprapunerea sarcinilor intre ofiterii de
legatura ale acestor retele, credndu-se, astfel, premisele unei bune coordondri §i colaboriri care sd aducd un
plus de valoare si nu o dubld comunicare intre acestia si cei implicati In acest proces.

23.  Noteazd abordarea Comisiei Europene in legdturd cu actiunea necesard pe termen lung, pentru
combaterea cauzelor profunde ale migratiei, respectiv un plan ambitios de investitii externe pornind de la
experienta si expertiza Bancii Europene de Investitii, la fel ca in cazul ,Planului de investi{ii pentru
Europa”.

i

Ia act de viziunea Comisiei ca acest plan sd se bazeze pe modul inovator de utilizare a resurselor
publice limitate, pentru a mobiliza investifii private prin oferirea de garantii si fonduri concesionale
suplimentare, pe asistentd tehnica care s sprijine autoritétile locale si Intreprinderile sa dezvolte un numaér
mai mare de proiecte eligibile pentru finantare din partea béncilor si pe promovarea bunei guvernante,
combaterea coruptiei, eliminarea barierelor din calea investitiilor gi eliminarea denaturérilor pietei.

24.  Considera cd lichidarea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale strdmutérilor fortate
nu se poate realiza doar prin investitii si dezvoltarea economica a statelor de origine, fiind implicate, de
asemenea, considerente de securitate, geostrategice, climatice, de optiune politicd sau cultural etc.

25.  Subliniazd importanta evitarii suprapunerilor in procesul de creare a unui nou instrument extern
inspirat de Planului Juncker, cu alte initiative existente, cum sunt Fondul fiduciar UE pentru Africa,
precum si riscul afectdrii fondurilor alocate pentru obiectivele Uniunii Europene in vecindtatea estica sau
alocérilor pentru alte politici majore ale Uniunii.

26. Salutd acceptarea internationala a realitafii cd migratia reprezintd un fenomen global care necesita
un rdspuns coordonat la nivel international §i intensificarea din ultimul an a cooperdrii cu organizatii
internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite si, in special, Inaltul Comisariat al ONU pentru
Refugiati si Organizatia Internationala pentru Migratie, precum si cu tarile partenere in cadrul G7 si G20.

Sustine toate actiunile dedicate ,,consolidarii capacitatii si eficacitatii pe termen lung a sistemului
international pentru a aborda circulatia refugiatilor si a migrantilor intr-un spirit de partajare a sarcinilor si
de solidaritate”.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdatre Camera Deputatilor in sedinta din 18 octombrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI TATILOR

Flor RDACHE

Bucuresti, 18 octombrie 2016
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