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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la
Propunerea de directiva privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor [drilor
terfe pentru ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate [COM(2016) 378 final].

Prin aceastd propunere, Comisia isi respectd angajamentul asumat in Orientdrile politice ale
presedintelui Juncker cu privire la remedierea deficientelor Directivei privind cartea
albastrd a UE' si la sporirea eficacitdtii acesteia in atragerea unui numdr mai mare de
lucrdtori cu inaltd calificare in UE. Propunerea de revizuire a cdrtii albastre a UE este, de
asemenea, una dintre actiunile-cheie previzute in Agenda europeand privind migrafia’.

UE se afld in concurenfd cu un numdr tot mai mare de {dri de destinatie pentru aceeasi
rezervd globald de talente. In prezent, numdrul total de permise eliberate de statele membre
pentru lucrdtorii cu inaltd calificare - fie cd este vorba de permise nationale, fie de cartea
albastrd a UL - este redus in comparatie cu al altor economii dezvoltate, in ciuda faptului cd
sondajele efectuate in rdndul potentialilor lucrdtorilor migranti cu inaltd calificare aratd cd
rata de atractivitate a UE este ridicatd.

Prin urmare, prezenta propunere vizeazd sporirea competitivitdtii Uniunii Europene in
atragerea lucrdtorilor cu inaltd calificare din intreaga lume, oferindu-le un sistem unic,
transparent, flexibil §i simplificat. Acest sistem ar contribui, de asemenea, la solufionarea
penuriei de fortd de muncd §i de personal calificat in UE, precum si la consolidarea
competitivitatii globale a UE si a cresterii economice in UE.

Comisia salutd sprijinul general exprimat de Camera Deputatilor cu privire la obiectivele
propunerii si la mdsurile alese pentru atingerea acestora. Comisia ia notd de preocupdrile si
de recomanddrile Camerei Deputatilor referitoare la consecintele asupra forfei de muncd
existente la nivelul UE, la politicile de sprijin si orientare antreprenoriald, la rata scdzutd de
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pdstrare a persoanelor inalt calificate pe teritoriul UE, precum §i la furnizarea eficientd de
informatii actualizate.

UE se confruntd deja cu o lipsd structurald de personal calificat si cu neconcordante de
competente in anumite sectoare (al sandtdtii, al TIC si al ingineriei) §i se estimeazd cd
acestea se vor accentua. Cu toate cd ar trebui sd fie urmdrite alte politici pentru activarea,
(re)calificarea si perfectionarea fortei de muncd existente penifru a contracara aceste
deficituri, este putin probabil ca aceste mdasuri sd fie suficiente §i cu sigurantd va fi nevoie de
timp pentru ca efectul lor sd se resimtd pe piata fortei de muncd. Se preconizeazd, de
asemenea, cd vor avea loc schimbdri structurale ale economiei UE care vor conduce la
cresterea cererii de competente care nu sunt imediat disponibile pe piata fortei de muncd,
addncind astfel deficitul de personal calificat. Migratia lucrdtorilor cu inaltd calificare este,
prin urmare, destinatd sd vind in completarea acestor politici pentru a confracara
provocdrile legate de lipsa structurald si pe termen scurt de personal calificat, iar, pe ldngd
aceastd mdsurd, propunerea include, de asemenea, garanfii pentru statele membre care
reglementeazd numdrul de resortisanti ai tarilor terte admisi in UE §i protejeazd pietele
nationale ale fortei de muncd.

Comisia asteaptd cu interes continuarea dialogului nostru politic.

Cu deosebitd consideratie,

/A

Frans Timmermans
Prim-vicepresedinte




ANEXA

Comisia a examinat cu atentie fiecare din chestiunile abordate de Camera Deputatilor in
opinia sa §i doreste sd facd urmdtoarele observatii si clarificdri:

Volumele admisiilor resortisantilor tdrilor terte (considerentul 7):

Propunerea de noud directivd privind cartea albastrd a UE nu aduce atingere dreptului
statelor membre de a stabili volumul admiterii pe teritoriul acestora a resortisantilor unor
[ari terte, provenind din {dri terte, in cautarea unui loc de muncd. Acest drept decurge in mod
direct din articolul 79 alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), iar Comisia respectd pe deplin acest drept. Intrucdt articolul 79 alineatul (3) se
aplicd numai lucrdtorilor cu inaltd calificare ,,provenind din {dri terte”, dreptul de a stabili
volumul admiterii nu se aplicd in situatiile in care un resortisant al unei {dri terte a fost deja
admis pe teritoriul statelor membre in temeiul directivei respective si doreste sd isi continue
perioada de sedere in acelasi stat membru sau in alt stat membru.

Teste ale pietei fortei de muncd (articolul 6 alineatul 2):

Comisia recunoaste cd testele pietei fortei de muncd constituie un instrument care ajutd
statele membre sd isi protejeze piata nationald a muncii §i sd 1i protejeze pe lucrdtorii deja
existenti pe teritoriul lor. Pe de altd parte, desfdasurarea de teste ale pietei fortei de muncd
implicd, in general, costuri si sarcini administrative suplimentare, o duratd mai lungd a
procedurilor si poate reduce interesul angajatorilor de a recruta personal strdin. Mai mult,
grupul vizat de Directiva privind cartea albastrd il constituie lucrdtorii cu inaltd calificare
care sunt deja deseori exclusi de la testele pietei muncii in statele membre, si chiar dacd
testul se aplicd, admiterea acestora este rareori refuzatd din aceste motive. Comisia constatd
cd autorizarea unui test al pietei fortei de muncd numai in cazul in care apar perturbdri
grave pe piata nationald a muncii asigurd un echilibru adecvat intre simplificarea procedurii
si mentinerea, in acelagsi timp, a garantiilor necesare pentru statele membre.

Cobordrea pragului salarial [articolul 5 alineatele (2), (3), (4) si (5) si articolul 15]:

In raportul de evaluare al impactului3 publicat impreund cu propunerea privind cartea
albastrd, Comisia a analizat efectele pragului salarial actual in statele membre. Desi existd
diferente in ceea ce priveste distributia salariilor si, prin urmare, rezultatele variazd intr-o
anumitd mdsurd de la o tard la alta, concluzia generald este cd obligatia ca pragul salarial
sd fie stabilit la o valoare cu cel putin 1,5 ori mai mare decdt salariul mediu national este
Joarte restrictivd. Un astfel de prag salarial este, de asemenea, mai mare decdt orice prag
salarial aplicat in sistemele nationale comparabile. Din acest motiv, Comisia propune un
interval (intre 1,0 si 1,4 mai mare decdt salariul mediu) in care statele membre sd isi aleagd
pragul salarial, potrivit intereselor lor nationale. In plus, se va prevedea un prag specific
mai scdzul pentru doud grupuri: proaspetii absolventi si lucrdtorii care au calificdri pentru
care existd un deficit pe piata muncii. Indiferent de pragul salarial stabilit intr-un anumirt stat
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membru, este esential sd se refind faptul cd aceastd sumd minimd ar servi doar ca un criteriu
de admisie pentru obtinerea unei carfi albastre a UE.

Acesta nu ar influenta nivelul salariilor efectiv pldtite, care ar putea reprezenta orice sumd
superioard pragului. In orice caz, articolul 15 din directivd ar impune obligatia ca lucrdtorii
din tarile terte si beneficieze de egalitate de tratament in raport cu resortisanfii statului
membru in ceea ce priveste remunerafia. Mai mult, directiva ar preciza cd statele membre
trebuie sd asigure respectarea tuturor legilor aplicabile, a convenfiilor colective si a
practicilor relevante [articolul 5 alineatul (3)]. Prin urmare, nu s-ar permite situafia in care
posesorii de carte albastrd a UE, prin salarii mai mici sau in alt mod, ar antrena un efect de
dumping social. Cobordrea pragului salarial ar permite doar admiterea unui numdr mai
mare de persoane cu inaltd calificare in cadrul sistemului cartii albastre.

Recunoasterea experientei profesionale ca nivel de calificare (articolele 2 si 5):

Statele membre au deja posibilitatea, in temeiul Directivei privind cartea albastrd, sd
recunoascd experienta profesionald ca alternativd la calificdrile obtinute prin educatia
Jormald. Comisia propune ca aceastd optiune sd fie obligatorie in vederea unei recunoasteri
efective a diferitelor parcursuri de invdtare, inclusiv a celor informale, si a sublinierii
accentului pus pe competente si calificari. Statelor membre li s-ar acorda o perioaddi
suplimentard de transpunere de doi ani, timp in care sd poatd elabora un mecanism privind
aceastd recunoastere §i sd facd schimb de idei si de cele mai bune practici cu alte state
membre si cu Comisia.

Impactul _asupra_statelor _membre cu_,, salarii medii mai mici”, care sunt ,mai putin
dezvoltate” in conformitate cu opinia Camerei Deputatilor:

Propunerea cuprinde o serie de mdsuri care sunt destinate sd mdreascd numdrul total de
lucrdtori inalt calificati admisi si sd sporeascd potentialul de refinere a tinerelor talente
SJormate in UE (combinate cu mdsurile prevdzute in recent adoptata Directivid privind
studentii si cercetdtorii’). Aceste mdsuri ar crea o rezervd mai mare de lucrdtori cu inaltd
calificare din care angajatorii din statele membre i-ar putea alege pe cei de care au nevoie
pentru a acoperi deficitul de personal calificat cu care se confruntd. Combinatd cu sporirea
posibilitdtilor de mobilitate profesionald intre locurile de muncd si de mobilitate in interiorul
UE, aceastd abordare ar permite simplificarea si reducerea costurilor de recrutare pentru
angajatori, inclusiv in al doilea stat membru, in comparatie cu recrutarea din fdrile terte in
statul de primd intrare, care adesea implicd costuri , riscuri si un grad de incertitudine
considerabil mai ridicate.

Accesul la mediul antreprenorial [articolul 13 alineatul (2)]:

Propunerea le-ar permite posesorilor de carte albastrd a UE sd exercite o activitate
independentd in paralel cu ocupatia prevdzutd in cartea albastrd, ca o posibild cale de
trecere graduald cdtre desfdsurarea unei activitdfi antreprenoriale inovatoare. Aceastd
posibilitate nu schimbd faptul cd trebuie indeplinite in permanentd conditiile de admisie
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pentru cartea albastrd a UE si, prin urmare, posesorul cdrtii albastre a UE trebuie sd
exercite in continuare activitatea cu inaltd calificare.

Furnizarea eficientd de informatii (articolul 23).

Propunerea recunoaste cd furnizarea, in mod eficient, de informatii fiabile, detaliate §i
actualizate reprezintd un instrument important pentru imbundtdtirea funcfiondrii carfii
albastre a UE. Ca primd mdsurd imediatd, Comisia a lansat o sectiune dedicatd cdrfii
albastre a UE pe portalul UE privind imigratia® in acelasi timp cu propunerea §i
intentioneazd sd actualizeze si sd imbundtdfeascd in continuare acest canal de informare
usor accesibil, practic si actualizat pentru potentialii solicitanti de carte albastrd a UE. In
plus, intrucdt raportul privind punerea in aplicare si revizuirea au ardtat cd furnizarea de
informatii exacte si in timp util constituie deficienfe importante ale actualei cdrli albastre,
propunerea consolideazd cadrul de colectare a datelor, precum §i obligatia de a pune la
dispozitia solicitantilor toate informatiile necesare intr-un mod usor accesibil.

Criterii flexibile de admisie si o sarcind administrativd redusd

Propunerea introduce un sistem unic european care sd inlocuiascd multitudinea de permise
nationale disponibile in prezent pentru lucrdtorii cu inaltd calificare. Acest sistem unic este
conceput astfel incdt sd poatd fi pus in aplicare de cdtre autoritdtile nationale intr-un mod
simplu §i clar, putdndu-se astfel reduce in mod semnificativ birocratia excesivd asociatd
procedurii de depunere a cererilor. Acest lucru se reflectd, de exemplu, in existenta unor
criterii de admisie in mare mdsurd armonizate, precum §i in posibilitatea de a institui un
sistem de angajatori recunoscuti, care au mai putine conditii de indeplinit pentru angajatii
lor. In acelasi timp, noua carte albastrd a UE ar reprezenta un sistem deschis unei
participdri mai largi, cu praguri salariale mai scdzute si cu norme flexibile, care sd ia in
considerare diferitele modalitdti de obtinere a nivelului necesar de calificdri. Comisia
recunoaste cd instituirea acestui sistem revizuit de gestionare a migratiei lucrdtorilor cu
inaltd calificare va necesita eforturi din partea statelor membre, dar odatd finalizate aceste
lucrdri initiale, cartea albastrd a UE ar trebui sd fie un sistem eficient si usor de menfinut.
Comisia este dispusd sd sprijine statele membre in schimbul de informatii si in activitdtile de
promovare.
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