PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European

O agend: europeani pentru economia colaborativa
COM(2016) 356

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérare.

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4c-19/974 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd aceastd comunicare deoarece:

- Comisia Europeand prezintd un set de orientdri pe baza cérora statele membre ale
Uniunii Europene si poatd asigura o dezvoltare echilibratd a economiei colaborative;

- isi propune si clarifice aspecte cheie cu care se confruntd atat operatorii de pe piata cét si
autorititile publice privind conditiile de acces pe piats, reglementarea raspunderii, protectia
consumatorilor, aplicarea legislatiei in domeniul muncii si impozitarea;

- aduce clarificari in ceea ce priveste stabilirea calititii de furnizor de servicii i calitétii de
intermediar pentru platformele online;

- incurajeaza consumatorii, intreprinderile si autoritatile publice din statele membre UE sa
se implice in economia colaborativa.

2. Sustine aceastd comunicare intruct:

- in prezent, autorititile nationale si locale au adoptat o serie de méasuri privind economia
colaborativi, care au condus la o abordare fragmentata a noilor modele de afaceri, generand
incertitudine pentru operatorii traditionali, pentru noii prestatori de servicii si pentru
consumatori; aceste incertitudini pot conduce pe viitor la obstructionarea creérii de noi locuri
de munci;
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- dezvoltarea economiei colaborative echilibrate reprezintd una din directiile de dezvoltare
care va contribui la indeplinirea agendei privind realizarea pietei unice;

- economia colaborativi poate oferi consumatorilor beneficii prin servicii noi, o
aprovizionare extinsa si preturi mai mici;

- subliniazd necesitatea introducerii unei diferentieri intre persoanele fizice care presteazi
ocazional servicii si prestatorii care desfasoara activitatea in cadrul profesiei lor (de exemplu:
prin stabilirea unor grile, in functie de nivelul de activitate).

Considera ca:

- economia colaborativa va conduce la dezvoltarea unor modele de afaceri noi care, dacé
vor fi aplicate in mod responsabil, pot aduce o contributie importantd la cresterea ocupdrii
fortei de munca si la cresterea economica din UE;

- dezvoltarea economiei colaborative poate stimula partajarea activelor si utilizarea mai
eficientd a resurselor care vor contribui la atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind
durabilitatea si tranzitia citre o economie circulara;

- aceastd comunicare este justificatd si, in consecintd, se sustine solicitarea lansatd de
Comisia Europeand privind reexaminarea si revizuirea legislatiei existente in domeniu, pentru
urgentarea indeplinirii conditiilor necesare dezvoltirii unei economi colaborative echilibrate;

- prestatorii de servicii din cadrul economiei colaborative si platformele din domeniu
trebuie sa pliteasca impozite la fel ca ceilalti participanti la mediul economic;

- este necesar a fi stabilit de cidtre Comisia Europeand un cadru de monitorizare care si
vizeze grila de reglementare aflata in evolutie, in paralel cu urmarirea evolutiilor economice si
ale intreprinderilor, pentru a preintdmpina obstacolele care ar putea surveni si a previziona
tendinta evolutiei preturilor si calitatii serviciilor.

Apreciazi ca:

- noile modele de afaceri, bazate pe inovare, au un potential semnificativ de a contribui la
competitivitate si la crestere economici;

- dezvoltarea economiei colaborative poate stimula partajarea activelor si o utilizare mai
eficientd a resurselor;

- statele membre UE trebuie incurajate si facd progrese in simplificarea si clarificarea
aplicdrii regulilor fiscale In domeniile acoperite de economia colaborativa; in acest sens
platformele din cadrul economiei colaborative ar trebuie si intensifice cooperarea cu
autoritdtile nationale in ceea ce priveste inregistrarea activititii economice si facilitarea
colectdrii impozitelor;

- statele membre ar trebui si se asigure cd toti consumatorii beneficiazd de un inalt nivel
de protectie impotriva practicilor comerciale incorecte, fird a impune insd obligatii
disproportionate pentru persoanele fizice care presteazi servicii doar ocazional;

- succesul platformelor colaborative constituie o provocare atit pentru participantii la
piatd, cat si pentru practicile existente;

- se promoveazd noi oportunitdti de ocupare a fortei de munca, caracterizate prin conditii
de munci flexibile si reprezentand surse de venit suplimentare;

- se sustin demersurile Comisiei Europene de a incuraja comportamentul responsabil al
tuturor tipurilor de platforme online sub forma unor actiuni voluntare (de exemplu: contributii
la abordarea evaluérilor false sau ingeldtoare);

- se aduc contributii la valorificarea beneficiilor si, in paralel, exprima preocupérile
privind incertitudinea legatd de drepturile si obligatiile participantilor la economia
colaborativi;



- valoarea addugatd a acestui document constdi in orientdrile de naturd juridica si politica
oferite autorititilor publice, participantilor la piatd si cetétenilor interesati de o dezvoltare
echilibrata si sustenabild a economiei colaborative;

- activitatea de monitorizare va contribui la facilitarea inovérii si a spiritului
antreprenorial, ca demers pe care Comisia Europeand il intreprinde pentru realizarea pietei
unice.

Atrage atentia asupra:

- importantei si necesititii asigurarii unor conditii de munca echitabile si a unei protectii
sociale si a consumatorului adecvate si durabile;

- faptului cd abordarea economiei colaborative bazate pe autoreglare, standarde voluntare
si marci de certificare nu trebuie si fie prea permisivd; ar fi de preferat si fie impuse
reglementdri mai ferme pentru asigurarea aceluiasi nivel de protectie a consumatorului
beneficiar de produse si servicii ca in restul mediului economic; in consecintd considerim c&
trebuie sd fie impuse cel putin regulile comunitare de baza ale protectiei consumatorului (de
exemplu: excluderea clauzelor abuzive, eliminarea practicilor comerciale incorecte, furnizarea
de produse sigure care sd nu afecteze viata, sdnatatea sau securitatea consumatorilor, etc.).

In ceea ce priveste impactul acestor propuneri asupra Romaniei, precizeaza urmaétoarele:

- avand in vedere zona in care sunt localizate resursele si atragerea utilizatorilor interesati,
principalele aspecte legate de dezvoltarea acestui tip de economie privesc disponibilitatea
bunurilor si serviciilor ce urmeaza a fi utilizate in comun si tehnologiile IT;

- intrucat este vorba despre utilizarea in comun a unor bunuri §i servicii, atit pentru
utilizatori cét si pentru furnizori, increderea este fundamentald, iar dezvoltarea tehnologiei
- ¢constituie un element cheie in dezvoltarea increderii;

- principalele provocari cérora trebuie si la facem fats, ar fi urmétoarele:

a. nivelul scdzut de incredere in produsele si serviciile furnizate;
b. regimul de rdspundere;
c. sarcinile administrative suplimentare generate de cererile furnizorilor online si

offline traditionali;

- avand in vedere provocdrile mentionate, se impune, in consecintd, sd fie acordatd o
atentie sporitd pentru:

a. adoptarea unor standarde comune;

b. impozitarea activititilor, chiar si celor care au un caracter ocazional dar facand
distinctia intre activitétile cu profit si cele nonprofit;

c. stabilirea responsabilititilor legale ale partilor implicate;

d. diseminarea si cresterea gradului de constientizare a opiniei publice privind

initiativele economiei colaborative;

- mdsurile propuse de aceastd comunicare a Comisiei Europene sunt in principiu in
favoarea procesului de reducere a decalajelor sociale dintre tara noastrd si statele membre
dezvoltate ale UE;

- tara noastrd are sansa sd-si promoveze mai mult sectorul IT performant, ceea ce ar
conduce la imbunititirea modului in care aceasta este receptatd, dacd ludm in considerare
faptul ca serviciile de internet si telecomunicatiile constituie un mecanism solid de promovare
a economiei colaborative in Europa. Aceastd imagine ar putea fi consolidaté prin deschiderea
de parcuri industriale si centre de cercetare in acest domeniu, investitii pe care le putem
considera strategice pentru economia romaneasca.



Camera Deputatilor sustine pe fond aceastd comunicare intrucat sprijind proactiv inovarea,
competitivitatea si oportunititile de crestere oferite de modernizarea economiei, sustine dezvoltarea
conditiilor de munci echitabile si o protectie sociald a consumatorului adecvatd si durabild, promoveaza
normele si obligatiile aplicabile cetatenilor, caracteristici care vizeazd implicarea cu incredere a
consumatorilor, intreprinderilor si autorititilor publice in economia colaborativa si care vor determina
statele membre si aplice coerent legislatia europeana in acest domeniu, in intreaga piata unica.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 20 septembrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE

Florin IORDACHE

Bucuresti, 20 septembrie 2016
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