PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O abordare cuprinzatoare

pentru stimularea comertului electronic transfrontalier in beneficiul cetdtenilor si
intreprinderilor europene

COM(2016) 320 :

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4¢-19/975 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 14 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Reaminteste cd finalizarea unei piete unice digitale este a doua cea mai mare prioritate politici a
presedintelui Comisiei Europene, care vizeazi crearea de locuri de munci si crestere economicd in UE si ca
Imbundtatirea accesului la bunuri si servicii digitale pe intreg teritoriul UE pentru consumatori si
intreprinderi, prin eliminarea barierelor in calea comertului electronic, reprezintd un capitol important
pentru finalizarea piete unice digitale.

2. Semnaleazd totusi cd o concentrare excesivd pe comertul electronic, in procesul de punere in
practicd a strategiei privind piata unici digitald ar putea reduce capacitatea Uniunii Europene de a promova
si alte inovatii tehnologice emergente, cum sunt bionica, robotica, inteligenta artificiala, internetul
lucrurilor, realitatea virtuala, etc. Subliniazi ci acestea sunt inovatii in care marile companii transnationale
investesc in prezent si ca, probabil, ele constituie urmatorul salt calitativ in economie.



3. Considerd cd strategia pietei unice digitale ar trebui si acorde o atentie mai mare construirii
capacititii antreprenoriale, in conditiile in care problemele de reglementare nu sunt cele mai dificile
obstacole pentru antreprenori, ci accesul la capital si la manageri capabili sd construiascd intreprinderi
axate pe tehnologii complexe, la nivel mondial.

4. Retine ci planul Comisiei Europene pentru a-si concretiza strategiile privind piata unicd si piata
unicd digitald cuprinde trei propuneri avind drept obiectiv stimularea comertului electronic prin rezolvarea
problemei blocarii geografice prin asigurarea unei livrari transfrontaliere de colete, mai accesibile si mai
eficiente, precum si prin promovarea increderii consumatorilor ca urmare a imbunatétirii protectiei si a
aplicarii legii.

5. Retine ca in comunicarea analizatd se explicd modul in care fiecare dintre cele trei propuneri
prezentate in cadrul pachetului privind comertul electronic interactioneaza si modul in care acestea se
raporteazd la alte inifiative din cadrul pietei unice digitale, inclusiv doud propuneri legislative referitoare la
drepturile consumatorilor in contractele digitale si la simplificarea TVA.

6. Reaminteste ca in strategia sa privind piata unica digitald, Comisia Europeand propusese deja
masuri imediate pentru a elimina barierele din calea activititii online transfrontaliere si cd una dintre
mésurile-cheie este prevenirea tratamentului diferentiat aplicat in mod nejustificat consumatorilor si
intreprinderilor atunci cdnd incearcd sd cumpere bunuri si servicii online in cadrul UE.

7. Reaminteste cd 1n strategia sa pentru piata unicd, Comisia Europeand isi anuntase intentia de a
combate toate formele de tratament diferentiat nejustificat al cumpdrdtorilor stabiliti in state membre
diferite.

8. Impartiseste aprecierea Comisiei Europene c¢i in mediul online persistd situatii frecvente in care
accesul consumatorilor la oferte din alte tari este blocat, fie prin redirectionarea consumatorului cétre
pagina electronica din tara sa, fie prin impunerea obligativitatii ca acesta si pliteascd utilizand o carte de
debit sau de credit dintr-o anumita tara.

9. Impartiseste aprecierea Comisiei Europene cd acest gen de discriminare nu isi are locul pe piata
unicd, dar observa ca aceastd situatie treneaza de mult timp si cd méasurile de eliminare a acestor practici au
intdrziat, cu toate cd principiul nediscriminarii in relatiile comerciale fusese deja stabilit In temeiul
Directivei privind serviciile, in vigoare din anul 2006 si cd se demonstrase posibilitatea unor progrese in
unele sectoare de prestéri de servicii.

10. Apreciaza ca restrictiile nejustificate de genul blocarii geografice, precum discriminarea in functie
de adresa IP, de adresa postala sau de tara de emitere a cartii de credit incalca si normele legislatiei UE in
materie de concurenta.

11. Retine ca nu se instituie obligatii excesive pentru comercianti, astfel ca nu exista obligatia generald
de a livra produse si servicii in orice stat membru si nici obligatia de a accepta orice instrument electronic
de plata.

12. Ia act cé factorii de decizie politicd de la nivelul Uniunii Europene par sa accepte ci existd unele
justificdri pentru fragmentarea pietei, ca de exemplu in temeiul libertitii de a desfdsura o activitate
comerciald, al drepturilor de autor, al unor norme privind protectia minorilor sau privind publicitatea.
Atrage atentia cd aceeasi atitudine rezervatd a contribuit la situatia actuald in care piata internd nu este incé
finalizata.

13. Retine ca actele legislative propuse de citre Comisia Europeand contin exceptii in ce priveste
tratamentul egal al consumatorilor de cétre comercianti, ca de exemplu in cazul in care acest lucru poate fi
justificat in mod obiectiv din motive precum TV A-ul sau anumite dispozitii juridice de interes public.



14. In acest context reaminteste ci articolul 20 din Directiva privind serviciile nu a facilitat realizarea
obiectivelor propuse, tocmai pentru cd permitea justificari ,,obiective” pentru discriminarea In functie de
nationalitate, locul de resedintd sau locul de stabilire.

15. Se raliazi solicitirii Parlamentului European, adresate Comisiei Europene, de a identifica si defini
grupuri de cazuri in care discriminarea este justificatd in temeiul articolului 20 alineatul (2) din Directiva
privind serviciile, pentru a clarifica ce anume constituie practici discriminatorii nejustificate operate de
citre entitdti privaté si pentru a oferi asistentd In ceea ce priveste interpretarea de citre autoritdtile
responsabile cu punerea in practicd a articolului mentionat.

16. Se raliazd opiniei potrivit cdreia propunerea de revizuire a regulamentului privind cooperarea in
materie de protectie a consumatorului va oferi competente sporite autoritatilor nationale pentru o mai bund
aplicare a drepturilor consumatorilor; saluta faptul cd autorititile nationale vor putea sd verifice dacd
paginile electronice recurg la blocarea geografica a consumatorilor sau dacé’oferd servicii de post vinzare
care nu respectd normele UE, si dispund inchiderea imediatd a paginilor electronice care gézduiesc
inselatorii, si solicite informatii de la registratorii de domeniu si de la banci pentru a determina identitatea
comerciantului responsabil.

17. Recomanda autorititilor nationale si adopte masurile necesare pentru sporirea increderii
intreprinderilor mici si mijlocii din Romania in comertul electronic, prin oferirea de pachete consténd in
protectie si siguranta.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 20 septembrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Bucuresti, 20 septembrie 2016

N 76



