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SENAT

Parlamentul Roméaniei
Senat

Bucuresti, 27 iunie 2016

OPINIE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind serviciile de

livrare transfrontalierd de colete

COM (2016) 285 final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului
privind serviciile de livrare transfrontalierd de colete - COM (2016) 285 final conform Protocolului (nr. 2)
anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene din 22.06.2016, plenul Senatului, in sedinta din
data de 27 iunie 2016, a constatat urmatoarele:

1.

2

Prezenta propunere de regulament nu incalci principiul subsidiaritifii si principiul
proportionalitatii.

In contextul serviciilor de livrare transfrontalieri de colete se noteazi:

Efectele benefice obtinute In urma implementdrii acestei propuneri de Regulament, ce constau in:

a) Eficientizarea functionarii pietelor printr-o supraveghere reglementard a pietelor de colete, mai
eficientd §i mai coerentd si prin stimularea concurentei;

b) Cresterea transparentei tarifelor, cu scopul de a reduce diferentele tarifare nejustificate si de a
reduce tarifele plitite de persoanele fizice si de intreprinderile mici, in special in zonele indepirtate;

Se consideri insuficient explicate in contextul caracterului permanent al mecanismului:

a) Definirea nu doar a serviciilor transfrontaliere de livrare a coletelor, ci a insasi trimiterii postale ce
face obiectul acestor servicii, respectiv coletul postal. In prezent, cuprinsul Directivei 97/67/CE face o
distincfie intre trimiterile postale constind in carti, cataloage, ziare, periodice, pe de o parte si,
coletele postale, pe de altd parte. Prin urmare, aplicarea proiectului de regulament ar fi ingreunati de
aceste neclaritati;



b) Propunerea de regulament nu defineste ,,scrisoarea” — nici pe cea standard, nici cea recomandati, —
la fel cum nici Directiva 97/67/CE nu o face. Din aceastd perspectiva, considerim ci textul nu are
suficientd claritate care si excluda dificultatile de intelegere de citre destinatari a obligatiilor instituite
prin proiectul de regulament. In acest sens, considerdm ¢4, in acord cu intentia de reglementare, este
indicatd utilizarea notiunii de pachete mici (small packets), asa cum acest concept este precizat in
actele Uniunii Postale Universale. Unele imprecizii ale sferei terminologice utilizate pot avea
implicatii §i asupra reglementarii tarifelor terminale propusd prin proiectul de regulament, existind
riscul extinderii nejustificate a acestei obligatii la servicii care nu fac obiectul propunerii de
regulament;

¢) Conform art. 3 pct. 6 din proiectul de regulament, nu vor fi obligati sa raporteze informatiile
stabilite prin regulament, furnizorii de servicii postale care au mai putin de 50 de angajati si nu sunt in
mai mult de un stat membru. In legaturd cu stabilirea acestui prag doar prin referire la numarul de
angajaii, considerdm ca forma normativd propusa nu acopera ipoteza in care furnizorii de servicii
postale recurg la alte forme juridice de contractare a fortei de munca, altele decét incheierea unui
contract de muncd, de exemplu prin incheierea unor contracte de prestiri servicii. In acest sens,
norma propusa ar trebui clarificata;

Se consideri necesare si obligatorii:

a) Cu toate cd, potrivit documentului de fundamentare al propunerii de regulament, serviciile
prevazute in anexa la regulament includ doar servicii postale non-express, in anexa propriu-zisa sunt
incluse si trimiterile care au optiunea track and trace. In cazul Romaniei, furnizorul de serviciu
universal oferd serviciul track and trace si aferent trimiterilor express, precum si altor servicii
neincluse in sfera serviciului universal. In consecinti, avind in vedere si cd, potrivit art. 5 din
propunerea de act normativ, autoritatea de reglementare trebuie si evalueze accesibilitatea tarifelor
practicate, considerdm ci lista de servicii propusa in anexa excedeazd sferei serviciului universal,
pentru serviciile neincluse in aceastd sferd nemaifiind relevantd calitatea de furnizor de serviciu
universal;

b) Potrivit dispozitiilor art. 5 pct. 1 din propunerea de regulament, autoritdtile nationale de
reglementare ar trebui si analizeze accesibilitatea tarifelor la serviciile de livrare transfrontalierd a
coletelor in termen de maxim 3 luni de la data primirii informatiilor stabilite la art. 4 pct.1, termenul
limita pentru transmiterea acestor informatii fiind 31 ianuarie al fiecirui an. In aceste conditii,
termenul limitd stabilit pentru autoritatile de reglementare, in vederea realizirii analizei de
accesibilitate, este 30 aprilie a fiecarui an. Cu toate acestea, conform art. 3 pet. 4 din propunerea de
regulament, autoritdfile de reglementare trebuie sa transmitd rezultate analizei de accesibilitate
institutiilor prevdzute de aceastd norma, pana cel tirziu la data de 31 martie a fiecarui an. Consideram
cd stabilirea acestor date limita trebuie revazuta pentru eliminarea oricdror inadvertente;

Se recomanda:

a) Prezenta reglementare impune operatorilor postali nationali comunicarea anuali catre autoritatea de
reglementare a unei cantitati vaste de date comerciale confidentiale (in special ratele terminale). In
baza acestor informatii, autoritatea de reglementare trebuie si efectueze anual o evaluare a
caracterului accesibil al tarifelor, in functie de anumite criterii — inclusiv ratele terminale. Tarifele,
ratele terminale si evaludrile trebuie apoi transmise Comisiei, celorlalte NRA si autoritatilor nationale
de concurentd. Cu privire la acest subiect, ne exprimam dubiile cu privire la oportunitate/necesitatea
transmiterii acestor date si catre autoritdtile nationale de concurentd, avand in vedere atributiile in



domeniu ale acestora, impundndu-se astfel necesitatea definirii unui set minim de informatii
obligatoriu a fi transmise i al garantirii asigurdrii caracterului confidential i revizuirea prevederilor
privind obligativitatea comunicarii ratelor terminale;

b) Reglementarea obligd furnizorii de serviciu universal sa acorde operatorilor privati acces total la
propriile refele de distribuire, cu foarte putine conditii impuse acestora din urmi. Astfel,
Reglementarea prevede ca ,Atunci cind furnizorii de serviciu universal incheie contracte
multilaterale [...], trebuie sa Indeplineasca toate cerinfele rezonabile referitoare la toate elementele de
refea si facilitati asociate, precum si la sistemele informationale si serviciile relevante, necesare pentru
furnizarea [...]"” Aceste doud ultime mdsuri (prevazute la lit. f si g) sunt considerate si de citre
POSTEURORP disproportionate fatd de obiectivul general al Comisiei, conducand citre reglementarea
preturilor si nereusind s reflecte conditiile de piata.
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