PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

. HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie
Stramutarea fortata si dezvoltarea

COM(2016) 234

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicaty, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c-19/1014 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 20.09.2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd aceastd comunicare deoarece:

- propune instituirea unui cadru legal care sa asigure persoanelor stramutate o viatd demné, care
sd le permitd acestora sd contribuie la bunul mers al societétilor-gazda péana la returnarea voluntard sau
relocarea lor;

- Comisia Europeand lanseazd totodatd un apel cétre Uniunea Europeand si statele sale membre sé
se angajeze cd vor depune mai multe eforturi, pe termen lung, pentru a aborda cauzele profunde ale
migratiei si stramutirii;

- isi propune sa stabileascd un cadru de politici orientate spre dezvoltare pentru a aduce in atentie
situatiile de strimutare fortatd; acest cadru se va concretiza sub forma unor recomandari;

- isi propune si facd o analizd a situatiilor de stramutare fortatd prelungitd in tarile partenere,
cauzate de conflicte, violentd si incdlcari ale drepturilor omului, indiferent de statutul persoanelor
stramutate in temeiul Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor.

2. Sustine aceastd comunicare intrucat:

- pe fondul conflictului, al violentelor si al incélcarii drepturilor omului, ce se manifestd in
prezent la nivel global, s-au inregistrat mai mult de 60 de milioane de persoane - refugiati si persoane
deplasate intern (IDP) - care au fost si sunt stramutate fortat, lucru care a condus la atingerea celui mai
ridicat nivel de stramutiri fortate, inregistrat dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial;



- persoanele care au dobindit calitatea de refugiati sau de persoane strdmutate, provenind din
zonele de conflict, nu au perspectivd de dezvoltare si nu au posibilitatea de a beneficia de drepturi
sociale si economice nici in térile de origine si nici in statele de primire;

- mentioneaza ci, in afard de protectia juridica, de asigurarea alimentelor si a cazérii, persoanele
strimutate fortat au nevoie si de acces la locuri de muncd si la servicii precum asistenta medicald,
educatie si locuinte;

- programele propuse acestor categorii de persoane incearcd sd redea autonomia individual,
respectiv capacitatea persoanelor, a gospodariilor sau a comunitétilor de a-si asigura nevoile de bazi si
de a beneficia de drepturile sociale si economice intr-un mod durabil si demn - asa cum este prevazut in
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;

- va contribui la consolidarea coreldrii dintre asistenta umanitard si cea pentru dezvoltare prin
implicarea timpurie a tuturor factorilor de decizie, la elaborarea si aplicarea.unor strategii si programe
coerente, la promovarea cooperdrii regionale, la intensificarea schimbului de informatii, la evaludri
coordonate - cadre analitice comune, cicluri de programare si financiare coordonate.

3. Consideri ca:

- acest document este un nou cadru de politici care se adreseazi persoanelor strdmutate, ce va sta
la baza unei noi modalititi de abordare a strimutarii fortate, orientatd spre dezvoltare;

- documentul urmeazi demersurile lansate de Comisia Europeand prin Comunicarea: ,,Rolul
actiunii externe a UE in actuala crizd a refugiatilor” [JOIN (2015) 40], care incurajeazi si recomanda
Uniunea Europeand si statele sale membre si se implice pe termen lung Tn gestionarea cauzelor
migratiei si strAmutarii;

- aceastd comunicare s-a constituit totodatd intr-un preambul al summit-ului umanitar mondial
organizat sub egida ONU in mai 2016; summit-ul a marcat demararea cooperarii dintre UE si statele
sale membre cu alti actori de pe scena globald in vederea lansarii Agendei pentru umanitate;

- strdimutarea fortatd constituie o amenintare la adresa progresului si, din aceastd perspectivd,
refugiatii si persoanele strdmutate in interiorul tarii devin persoane vulnerabile;

- o abordare corectd a directiei orientate spre dezvoltare trebuie si aibd in vedere atat refugiatii,
persoanele deplasate intern, persoanele stramutate, céit si gazdele acestora, concentrdndu-se pe
vulnerabilitaile si capacititile acestor categorii;

- este necesard realizarea unei sinergii intre actorii umanitari si cei pentru dezvoltare, in ceea ce
priveste schimbul de informatii privind analizele, realizarea de programe, previzibilitatea si
flexibilitatea finantirii, inclusiv la nivel local, acolo unde are loc o crestere a rdspunsurilor inovative,
pentru a promova rezilienta si autonomia persoanelor deplasate fortat prin educatie de calitate, acces la
oportunitdti economice si protectie sociala.

4. Apreciaza ci:

- in majoritatea cazurilor, factorii principali care favorizeaza prelungirea situatiei de strimutare
pentru o perioadd mai mare de 5 ani sunt intirzierile inregistrate in restabilirea pécii in multe dintre
tarile de origine, politicile restrictive aplicate de tarile gazdd coroborate cu capacitatea redusd de a
gizdui persoane straimutate fortat; la acestia putem adduga schimbdrile climatice i dezastrele naturale
care pot interveni — In acest context numaérul persoanelor care ar putea fi deplasate fortat ar putea si se
amplifice.

- in noul cadru de politici, adaptat contextului ca urmare a stramutdrilor fortate la nivel global,
cadru menit sd& maximizeze impactul sprijinului UE pentru refugiafi si persoanele strimutate in
interiorul tarii, combaterea violentei impotriva femeilor ar trebui sa fie o prioritate.



5. Atrage atentia asupra faptului ci:

- in prezent, principalul rispuns al comunitétii internationale la situatiile de criza care determind
stramutarea fortati trebuie si fie reevaluat si remodelat conform situatiilor de facto, intrucét s-a bazat pe
acordarea de asistentd umanitard, presupunind ci, de indatd ce criza initiald se stabilizeazd si nevoile
imediate sunt satisfacute, responsabilitatea solutiilor pe termen lung trece in sarcina actorilor nationali
si internationali de dezvoltare;

- furnizarea de asistentd umanitard este vitald, dar nu este suficientd pentru identificarea unor
solutii durabile pentru refugiati, pentru persoanele dislocate in interior si pentru persoanele returnate;

- asistenta umanitara a creat adesea o dependenti de furnizare de ajutor, in absenta altor surse de
finantare durabile de asistentd pentru dezvoltare; cele mai mari probleme sunt legate de lipsa accesului
la educatie, la piata muncii, la servicii de bazi pentru persoanele strdmutate fortat si la Ingreunarea
accesului comunitatilor-gazda la aceste servicii;

- trebuie [uatd in considerare contributia sociald si economica a persoanele stramutate cu forta
pentru comunitatile-gazda, prin extinderea pietelor de desfacere, cresterea cererii pentru bunuri si
servicii, importul de noi competente; ignorarea acestui aspect poate conduce la o atitudine negativa
manifestatd de comunitifile locale si de guvernele gazda fatd de refugiafi i persoanele stramutate
intern;

- stramutarea fortatd a devenit o problema persistentd si complexa care creeazd o presiune imensa
nu numai asupra persoanelor strimutate, ci si asupra tarilor, guvernelor si comunitatilor-gazda si asupra
donatorilor; toti actorii mentionati au o responsabilitate comund - aceea de a reactiona; presiunea
datoratd afluxului si sederii indelungate a populatiilor strimutate devine deosebit de acutd in
comunitétile, tarile si regiunile care sunt vulnerabile.

6.  Apreciazd ci din perspectiva Romaniei:

- practica a demonstrat cd tranzitia de la interventiile in situatii de urgentd si asistentd umanitara
la proiectele de dezvoltare nu este liniara, este complexa;

- adeseori asistenta umanitard, in absenta unor surse de finantare alternative durabile si a
asistentei pentru dezvoltare, a creat o dependentd de furnizarea de ajutor; din aceastd perspectiva cele
mai mari probleme sunt legate de lipsa accesului la educatie, la piata muncii, la serviciile de bazi pentru
persoanele stramutate fortat si la ingreunarea accesului comunitétilor-gazda la aceste servicii;

- promovarea increderii reciproce intre persoanelor straimutate si membrii comunititilor-gazda ar
putea diminua si, eventual, elimina dependenta pe termen lung de asistenta umanitard si ar sprijini
rezilienta celor doud parti, in sensul sporirii capacitatii lor de a face fad crizelor si schimbdrilor
viitoare;

- am sustinut adoptarea concluziilor la reuniunea Consiliului afaceri externe (CAE) dedicat
ministrilor responsabili de cooperarea internationald pentru dezvoltare privind abordarea Uniunii
Europene relativ la stramutarea fortatd si dezvoltare, din 12 mai 2016; cu acest prilej reprezentantul
Romaéniei a subliniat necesitatea unei abordiri coerente pentru vecinatatea esticd si sudicd, pe care noul
Consens european privind dezvoltarea ar trebui si o reflecte, indeosebi in ceea ce priveste securitatea si
credibilitatea;

- accentuarea coreldrii politicii de cooperare pentru dezvoltare cu politica de ajutor umanitar in
vederea asigurdrii coerentei, complementaritatii si eficientei rezultatelor;

- tara noastrd acordd asistentd umanitard pentru refugiati si pentru persoanele dislocate intern si
celor stramutate, in special prin organizatii internationale, avand in vedere resursele limitate disponibile
(Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Comitetul International pentru Crucea Rosie,
Fondul International pentru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite etc.);



- vom participa cu o contributie de 21,6 milioane euro in perioada 2016-2019 la Facilitatea pentru
refugiatii din Turcia, care a fost organizati de Comisie avéand la baza aceste principii.

7. Sustine pe fond comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Vieti demne: de la dependenfa de ajutor la
autonomie - Strimutarea fortatd si dezvoltarea” — COM(2016) 234 — intrucat este fundamentatd pe
considerentul ci ajutorul umanitar salveaza vieti oferind elemente esentiale de baza, dar acesta nu este o
solutie pe termen lung. -

Aceastd hotdrdre a fost adoptati de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 27 septembrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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Bucuresti, 27 septembrie 2016
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