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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR .

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu ,,Punerea in aplicare a
Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide

calea citre o uniune a securititii efectiva si autentica”
COM(2016)230

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/1099 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 28 septembrie 2016, Camera Deputatilor:

1. Mentine observatiile si recomandarile ficute in opinia sa asupra comunicérii ,,Agenda
europeand privind securitatea” — COM(2015)185.

2. Mentine observatiile si recomandarile facute in opinia sa asupra Propunerii de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/475/JAl a Consiliului privind combaterea terorismului — COM(2015)625.

3. Mentine observatiile si recomandarile ficute in opinia sa asupra comunicérii ,,Planul de
actiune pentru consolidarea combaterii finantarii terorismului” — COM(2016)50.

4. Recunoaste valoarea addugatd a initiativei Comisiei Europene si implicit a scopului
propus, de a evalua stadiul aplicdrii Agendei europene privind securitatea in ceea ce priveste anumite
aspecte operationale, identificdnd in acelasi timp eventuale lacune de implementare, precum si de a
identifica méasurile care mai sunt necesare pentru a le elimina §i a crea noi structuri de cooperare
permanentd intre serviciile operationale responsabile de combaterea terorismului, pentru a reuni
activitdtile Europol, ale Eurojust, ale serviciilor de informatii, ale fortelor de politie si ale autoritétilor
Jjudiciare.

Apreciazi ci, prin lansarea unei foi de parcurs cétre o uniune a securitatii, operationale si efective,
prin care si fie sporitd capacitatea colectivd de a combate amenintarea teroristd, comunicarea, se inscrie
printre cele mai utile actiuni ale Comisiei Europene.



5. Recunoaste ca un obstacol major in calea asigurarii de ,,mai multd valoare addugati a
UE” in domeniul politicilor de combatere a terorismului a constat in limitele competentei juridice a UE
in chestiuni legate de securitatea nationald si activitatile serviciilor de informatii; subliniazd insd ca
acest fapt deriva din dreptul primar al Uniunii, iar o dezbatere pe acest subiect s-ar putea lansa doar in
cadrul revizuirii tratatelor. Spre exemplu, propunerea de dezvoltare de noi structuri de cooperare intre
serviciile operationale responsabile de combaterea terorismului, cu scopul de a reuni eforturile Europol,
ale Eurojust, ale serviciilor de informatii, ale organelor de aplicare a legii si ale autoritatilor judiciare,
trebuie analizatd prin raportare la prevederile tratatelor:

- potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), securitatea nationald este
responsabilitatea exclusivi a statelor membre;

- art. 73 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) lasd la latitudinea statelor
membre modul de a organiza intre ele si sub autoritatea lor forme de cooperare si de coordonare pe care
le considerd oportune, intre serviciile competente ale admlmstra‘;ulor acestora care raspund de
asigurarea securitétii nationale.

Observi ca infiintarea unei agentii de informatii a UE, desi ar reprezenta un progres substantial in

integrarea politica, in contextul actual, cel mai probabil nu ar face fata provocarilor juridice, politice si
practice.

6. Apreciazd masurile propuse pentru perfectionarea Sistemului de Informatii Schengen
(SIS), utilizarea unor indicatori comuni de risc si orientdri elaborate de Frontex, perfectionarea
gestiondrii integrate a frontierelor externe, inclusiv prin intermediul noii Agentii Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasts, perfectionarea Codului frontierelor Schengen, perfectionarea
hotspoturilor prin controale de securitate integrate si sistematice, cu sprijin oferit de Frontex si Europol,
facilitand identificarea persoanelor infiltrate.

7. Constatd cd UE a dezvoltat o serie de baze de date pe scard largd, cum sunt SIS II, un
sistem descentralizat pentru schimbul de informatii pentru prevenirea si investigarea infractiunilor
rezultat din Decizia Priim, si a infiintat agentii in domeniul afacerilor interne.

8. Subliniazi ci, de la inceputul anului 2016, Roméania aplica indicatorii comuni de risc in
cursul controalelor la frontiere, ci a implementat integral cadrul Priim si utilizeaza In mod sistematic si
consecvent baza de date a Interpol privind documentele de calitorie furate si pierdute.

Cat priveste propunerile de modificare a cadrului juridic al SIS, Romania considerd necesard
adoptarea de modificéri la cadrul juridic al SIS I, pentru a permite inserarea directd de alerte de cdtre
serviciile de securitate.

9. Sustine concentrarea asupra modalitdtilor de imbunéatatire si de dezvoltare in continuare
a cooperdrii operationale transfrontaliere intre autoritatile nationale, ca de exemplu prin echipele
comune de anchetd (JIT) coordonate de Eurojust si Europol.

Reaminteste ci a sustinut in mod constant echipele comune de anchetd (JIT), ca pe unul dintre
cele mai performante instrumente transfrontaliere de cooperare operationald, la nivelul UE, si sustine
utilizarea mai frecventd a acestor echipe si conlucrarea in mod sistematic cu agentiile relevante.

10.  Sustine cerinta unui control special si unei mai mari responsabilitdti democratice in ceea
ce priveste exercitarea competentelor actuale ale Europol si ale nou infiintatului Centru european de
combatere a terorismului, inclusiv in ceea ce priveste activitagile care implica informatii clasificate.

11.  Observi ci unele dintre propunerile incluse in comunicare, precum planurile de acfiune
operationale pentru domeniul combaterii terorismului, au facut deja obiectul unor consultari ia nivelul
Consiliului UE, acestea nefiind agreate de statele membre.

12.  Apreciazd cid este necesard evitarea suprapunerii unora dintre mdsurile vizate a fi
intreprinse in perioada urmitoare cu cele deja existente. Spre exemplu, in ceea ce priveste problematica
radicalizarii existd deja, inca din 2014, Strategia UE revizuitid de combatere a radicalizérii si recrutdrii
in scop terorist si liniile directoare aferente, multe dintre actiunile acesteia fiind in curs de realizare.



13.  Reaminteste propunerea sa, avansatid cu ocazia examindrii Agendei europene privind
securitatea, de a se stabili o clasificare a tipologiilor de extremism/terorism prezente in Europa, fiind
beneficd pentru a evita anumite confuzii in elaborarea programelor si planurilor de actiune, pentru ca
misurile necesare nu sunt identice pentru combaterea unor tipuri diferite de extremism/terorism.

14. Salutd misurile destinate combaterii propagandei teroriste, dar isi manifestd ingrijorarea
cd nici institutiile UE si nici statele membre confruntate cu riscul radicalizdrii nu au reusit pand in
prezent si dezvolte o strategie si tactici de contracarare a propagandei jihadiste, desi dispun de resurse
materiale, umane, tehnice si expertiza in domeniul comunicérii, superioare partii adverse. Avertizeazi
ci un esec de duratd in modelarea conceptiilor cetdtenilor expusi radicalizirii ar provoca daune
considerabile intregului esafodaj al combaterii radicalizérii.

15.  Subliniazi importanta succesului actiunilor complexe si de lungd duratdi de
deradicalizare, inclusiv prin educatie si prin sensibilizarea tinerilor, pentru a se demonstra cd
reintegrarea sociald a persoanelor vulnerabile, expuse radicalizérii, este posibild.

16.  Considera c4 atat in activitatea curentd a autorititilor angajate in combatere terorismului,
cét si in legislatia statelor membre si a UE, ar fi necesard introducerea unei interpretdri a legitimei
apiriri, care si serveascd scopului fundamental, si anume salvarea de vieti, prin permiterea unei actiuni
rapide si, daci este necesar, cu caracter preventiv a organelor specializate de combatere a terorismului,
pe baza suspiciunii rezonabile; in aceeasi logicd, informatiile din domeniul combaterii terorismului ar
trebui utilizate in regim de urgentd si nu ar trebui confundate cu cele cu care opereazd sistemele
judiciare, fiind exonerate de obligatia valorii de proba in justitie; cu alte cuvinte, respectarea calitatii
actului de justitie nu ar trebui s3 restringd sau sd intdrzie actiunile de combatere a conspiratiilor si
actelor teroriste in teren; in acest fel, ar fi evitatd introducerea stérii de urgenta, care are efecte si asupra
unor domenii care nu au legiturd cu apirarea impotriva actiunilor teroriste si produce tensiuni la nivelul
societatii.

17. Reaminteste opinia sa, expusd cu ocazia examindrii Agendei europene privind
securitatea, cd fenomenul ,teroristilor crescuti acasd” nu poate fi atenuat dacd erorile din sistemul de
asistentd sociald, din sistemul de educatie si din sistemul de aplicare a legii nu sunt inventariate si
evaluate de citre statele membre respective, eventual cu sprijin din partea institutiilor relevante ale
Uniunii Europene.

18.  Saluta propunerea Comisiei Europene care mentioneaza cé toti luptdtorii striini care se
intorc in tarile lor si fie identificati, interogati si verificati, pentru a se evalua nivelul de risc pe care il
prezintd, iar cei considerati periculosi si fie returnati; la fel, apreciazd propunerea ca informatiile
privind luptatorii strdini care se intorc in térile lor si fie in mod sistematic puse la dispozitia Centrului
european de combatere a terorismului din cadrul Europol si a statelor membre prin intermediul SIS;
reaminteste totusi cd a sustinut in repetate ocazii ci nu se justificd un tratament permisiv al luptétorilor
straini, in misura in care existd suspiciuni rezonabile cd acestia au comis orori, barbarii, acte de cruzime
extrema, documentate masiv in contul Daesh/ISIL; de aceea insistd ci toti acesti ,,luptétori strdini”, care
sunt practic teroristi crescuti acasa”, si fie mentinuti in regim de supraveghere pe tot parcursul
clarificarii situatiei lor, si fie culese probe privind faptele lor, sd fie supusi obligatiei legale de
cooperare totald cu autoritafile statului, sub sanctiunea extinderii perioadei de supraveghere, si fie
inclusi In programe de deradicalizare in perioada supravegherii, refuzul avand drept consecinta
extinderea perioadei de supraveghere.

19.  Salutd abordarea Comisiei Europene care sustine ci principalii actori in lupta impotriva
radicalizirii sunt situati la nivel local, iar implicarea ,unor interlocutori de la nivel local care s aibd
suficientd influentd si sa fie formati in mod corespunzitor pentru a transmite mesaje de combatere a
radicalizirii si a prezenta modele alternative fata de cele difuzate de predicatorii radicali si de grupérile
de criminalitate organizatd”, dar recomandd extinderea acestui concept si la palierul combaterii
terorismului, prin identificarea persoanelor radicalizate, din sanul comunitétii, de cétre membri ai
comunititii, prin cooperarea permanentd a membrilor comunitatii cu organele de aplicare a legii; face
apel la Comisia Europeand si propund o formuld conformd cu principiile si valorile UE, pentru a
determina membrii comunititii sd coopereze cu autorititile. Subliniaza ca actiunile ,lupilor singuratici”,
care ucid si fard arme de foc sau explozivi, pot fi impiedicate adeseori numai cu sprijinul comunitétii.

et



20. {si exprima acordul cu opinia Comisiei Europene ci, in privinta accesului teroristilor la
arme si explozivi, cea mai mare problema o constituie armele ilegale si cd aprovizionarea cu arme de
contrabandd din regiunile vecine riméne o problema majord; subliniazd ca s-au creat canale de
cooperare intre organizatii ale crimei organizate si organizatii teroriste si invitd Comisia Europeand sa
propund masuri mai ferme pentru restringerea capacititii de actiune a crimei organizate; deplange
toleranta organelor de aplicare a legii din statele membre care nu mai pot controla activitatea
organizatiilor de criminalitate organizati si avertizeazi ci inertia va duce la pierderea controlului si
asupra organizatiilor teroriste si a teroristilor; reitereaza cd statul de drept presupune nu doar asigurarea
unor inalte standarde ale democratiei si libertitilor civile, ci si aplicarea legii.

21. isi exprimd acordul cu opinia Comisiei Europene, potrivit céreia ,,masurile solide de
securitate informatica ar trebui sd constituie prima linie de aparare, dar este nevoie, totodatd, sa
asiguram cercetarea si urmdrirea penald eficace a infractiunilor care vizeaza sau exploateazd sistemele
respective”, dar aminteste cd, in ceea ce priveste riscul cibernetic, existd diferente uriase intre
capacitatea retelelor teroriste si cea a statelor ostile. De aceea, subliniazd ci o ameliorare a protectiei
impotriva atacurilor cibernetice ale statelor ostile duce implicit la suprimarea posibilitétilor unor atacuri
din partea organizatiilor teroriste; recomandd Comisiei Europene stabilirea corectd a prioritdtilor in
domeniul securitatii cibernetice, prin concentrarea masurilor de perfectionare a sistemelor de protectie
si a contramisurilor in zona statelor ostile.

Noteaza necesitatea elabordrii si adoptirii in Romaénia a unei legislatii complete si actualizate in
domeniul securitdtii cibernetice, care si creeze inclusiv cadrul normativ pentru implementarea
Sistemului National de Alerta Ciberneticd, avand rolul de a preveni si contracara riscurile si
amenintérile la adresa securitdtii cibernetice.

Considerd cd implicarea sectorului privat si stimularea unui dialog public-privat real este de
importantd capitald si sustine adoptarea unor masuri de sustinerea guvernamentald a transferului
tehnologic si a cooperdrii in domeniul cercetarii si dezvoltarii solutiilor de securitate ciberneticd, dar si
facilitéti fiscale, pentru a crea in Romaénia o industrie solidd in domeniul securitétii cibernetice.

22.  Cu privire la dimensiunea externi, saluti eforturile diplomatice in relatia cu state de
interes, precum si ideea unui parteneriat de combatere a terorismului cu tdrile din zona mediteraneand;
cu toate acestea reitereazd opinia exprimatd anterior, cd necooperarea sau reticenta de a coopera a
acestor state, ar trebui sd aiba consecinte diplomatice si politice care si conducd la reconfigurarea
relatiilor dintre aceste state si Uniunea Europeand.

23.  Accepta intentia Comisiei Europene de a ,,submina si mai mult sursele de venit ale
organizatiilor teroriste” si recomandd completarea acestor actiuni cu sanctiuni severe impotriva statelor,
organizatiilor si persoanelor care contribuie cu vinovatie, in orice mod, la finantarea terorismului;
reitereazd opinia, exprimatd anterior, cd progrese substantiale in restringerea capacitdtii de actiune a
organizatiilor teroriste se vor inregistra doar atunci cédnd nici un considerent geopolitic, de politicd
internationald sau calcul economic nu va mai prevala fatd de dezideratul combaterii terorismului.

in acest context, felicita Comisia Europeani pentru intentia de a flexibiliza restrictiile Pactului de
stabilitate si de crestere pentru a permite cheltuieli bugetare exceptionale legate direct de combaterea
terorismului.

24.  Subliniazd cd Romania a fost si riméne 1n prima linie a luptei impotriva terorismului,
atit pe palierul preventiei cét si pe cel al combaterii propriu-zise, fiind un sustinitor activ al cooperarii
cu toate institutiile Uniunii Europene, cu statele sale membre si cu organizatiile internationale avand ca
scop lichidarea acestui flagel.



Aceastd hotdardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 4 octombrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Bucuresti, 4-octombrie 2016

Nr.do?.



