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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia ar dori aducd multumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la
Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlamentul European si Consiliu intitulatd

legale de migratie” [COM(2016) 197 final].

Aldturi de alte mdsuri luate in temeiul Agendei europene privind migrafia, comunicarea
stabileste mdsurile care trebuie adoptate pentru a avea o politicd europeand in materie de
azil mai umand, mai echitabild si mai eficientd, precum si pentru a gestiona mai bine politica
privind migratia legald. In urma discutiilor despre instrumentele existente si a evaludrilor
acestora, Comisia a prezentat, la 4 mai 2016, un prim pachet de propuneri in vederea credrii
unui sistem mai echitabil, mai eficient si mai durabil pentru alocarea cererilor de azil intre
statele membre. Acest pachet legislativ cuprinde propuneri de reformd a Regulamentului
Dublin III, de instituire a Agentiei pentru azil a Uniunii Europené’ si de consolidare a bazei
de date EURODAC a UE de prelevare a amprentelor digitale’, in scopul de a gestiona mai
bine sistemul de azil si de a combate migratia neregulamentard. La 13 iulie 2016, Comisia a
prezentat un al doilea pachet legislativ de propuneri pentru un regulament de stabilire a unei
proceduri comune pentru protectia internationald in Uniune®, pentru un regulament privind
standardele de obtinere a protectiei internationale’, pentru reformarea Directivei privind
conditiile de primire pentru solicitantii de protectie internationald® si pentru un regulament
de stabilire a unui sistem de relocare al Uniunii’ in scopul de a asigura reforma tuturor
componentelor sistemului de azil al UE §i de a spori gradul de armonizare intre statele
membre cdt mai mult cu putinfd.
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Comisia ia notd cu satisfactie de faptul cd mdsurile precum consolidarea obligatiilor pentru
solicitanti, sanctiunile pentru deplasdrile secundare neregulamentare, clarificarea statutului
de refugiat si de protectie subsidiard, consolidarea Eurodac, transformarea Biroului
European de Sprijin pentru Azil intr-o veritabild agentie pentru azil a Uniunii Europene
pentru a reflecta rolul sdu mai insemnat in cadrul noului sistem, imbundltdirea capacitdfii de
a atrage competente si talente si asigurarea unei integrdri eficace sunt considerate
binevenite de cdtre Camera Deputatilor.

Comisia este convinsd cd sistemul Dublin trebuie sd fie reformat pentru a oferi un cadru
eficace de prelucrare a cererilor de azil pe teritoriul unui singur stat membru responsabil,
dar ia act de punctul de vedere critic al Camerei Deputatilor privind un mecanism de
repartizare obligatoriu. Sosirea necontrolatd la scard largd a migrantilor §i a solicitantilor
de azil in 2015 a scos la iveald punctele slabe ale modului in care au fost concepute §i puse
in aplicare sistemul european comun de azil si dispozitiile Regulamentului Dublin, in special.
Comunicarea si propunerea ulterioard privind reforma Regulamentului Dublin vizeazd
deficientele structurale, propundnd imbundtdtiri, in special prin instituirea unui sistem viabil
si echitabil pentru stabilirea statului membru responsabil pentru solicitantii de azil.
Principiile de bazd ale Regulamentului Dublin si criteriile de stabilire a statului membru
responsabil vor rdmdne neschimbate. Se va mentine legdtura dintre repartizarea
responsabilitdtilor in materie de azil si respectarea de cdtre statele membre a obligatiilor
care le revin in ceea ce priveste protectia frontierelor externe. Cu toate acestea, propunerea
urmdreste sd rationalizeze procedurile Dublin si sd instituie un nou mecanism de repartizare,
corectiv. Acest mecanism de repartizare corectiv, care a tinut seama de unele dintre
deficientele identificate in punerea in aplicare a mecanismului de transfer, va asigura o
impdrtire durabild si echitabild a responsabilitdtilor intre statele membre, astfel incdt niciun
stat membru nu se va mai confirunta cu o presiune disproportionatd asupra sistemului sdu de
azil, cu respectarea principiului solidaritdtii. Acest mecanism va fi activat automat in cazul
in care statele membre ar primi un numdr disproportionat de solicitdri de azil, in scopul de a
se asigura o mai mare echitate intre statele membre.

Comisia impdrtdgeste punctul de vedere al Camerei Deputatilor potrivit cdruia trebuie
depuse eforturi suplimentare pentru asigurarea returndrii efective a migrantilor in situatie
neregulamentard, inclusiv a solicitantilor de azil ale cdror cereri de protectie internationald
au fost respinse. In planul de actiune al UE privind returnarea®, Comisia a subliniat faptul cd
imbundtdtirea eficacitdfii sistemului de returnare al UE necesitd vointd politicd si
prioritizare, aplicarea integrald a normelor, precum si sisteme administrative si resurse
adecvate. Avdnd in vedere acest lucru, Comisia a propus mai multe actiuni orientate cdtre
reducerea obstacolelor juridice, operationale si practice din calea returndrii, care sunt in
prezent in curs de punere in aplicare. Printre acestea, meritd mentionate consolidarea
rolului si a responsabilitatilor Frontex in materie de returnare prin intermediul
Regulamentului privind Paza europeand de frontierd si de coastd’ si extinderea domeniului
de aplicare al Eurodac pentru a contribui la combaterea migratiei neregulamentare.
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Comisia este constientd de faptul cd utilizarea abuzivd a procedurilor de azil, cu scopul de a
impiedica sau perturba procesul de returnare, reprezintd unul dintre factorii care impiedicd
repatrierea migrantilor aflafi in situatie neregulamentard. Propunerea de regulament de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune'® abordeazd
unele dintre lacunele si inconsecventele care existd intre procedurile de azil si returnare, pentru
a se asigura cd resortisantii tarilor terte despre care se constatd in cele din urmd cd nu au
dreptul la protectie pot fi returnati rapid. Prin urmare, propunerea Comisiei stabileste noi
norme, in special in ceea ce priveste procedurile accelerate de examinare, admisibilitatea §i
evaluarea cererilor ulterioare, aplicarea conceptului ,,tard tertd sigurd”, precum §i limitarea
efectelor suspensive ale cdilor de atac in cazul cererilor de azil ulterioare sau al cererilor de
azil introduse numai in scopul de a perturba returnarea. Aceste norme propuse ar trebui sd
contribuie la o politicd de returnare mai eficace, in deplind conformitate cu dreptul de azil.

Ca rdspuns la observatiile critice exprimate de Camera Deputatilor in ceea ce priveste
cooperarea cu tdrile terte privind readmisia, Comisia isi reafirmd angajamentul ferm de a
stabili o noud modalitate, mai eficientd, de a colabora cu tdrile de origine si de tranzit ale
migrantilor in situatie neregulamentard, care sd utilizeze toate instrumentele de politicd,
inclusiv efectele de levier considerabile din afara domeniului afacerilor interne, in pacturile
specifice cu tdrile in cauzd. In Comunicarea privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat
cu tarile terte bazat pe Agenda europeand privind migratia'' se afirmd in mod clar cd
obtinerea de rezultate in materie de returnare si readmisie reprezintd unul dintre principalele
obiective ale unei noi cooperdri cuprinzdtoare cu tdrile terte.

Comisia a tinut seama in mod corespunzdtor de punctele de vedere exprimate de Camera
Deputatilor si in ceea ce priveste canalele legale pentru ca resortisantii tarilor terte care au
nevoie de protectie sd ajungd in mod ordonat si in sigurantd in Uniune, incurajdnd imigratia
legald si descurajand migratia neregulamentard. In acest sens, Comisia isi confirmd opinia
conform cdreia gestionarea inteligentd a migratiei necesitd nu numai o politicd fermd care
sd abordeze fluxurile neregulamentare si sd asigure protectie persoanelor care au nevoie de
aceasta, dar si o politicd proactivd in ceea ce priveste cdile legale care sd fie durabile,
transparente i accesibile. Comisia asteaptd cu interes negocierile constructive, in special in
acest context, cu privire la propunerile de creare a unui cadru de relocare al Uniunii si de
revizuire a cartii albastre’.

Propunerile mentionate mai sus se afld in prezent in procesul legislativ in care sunt implicate
atdt Parlamentul European, cdt si Consiliul, in cadrul acestuia din urmd Guvernul Romdniei
fiind reprezentat.

Comisia sperd cd prin aceste precizdri a clarificat chestiunile aduse in discutie de Camera
Deputatilor si asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

ricwne Thyssen
Membru al Comisiei
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