Parlamentul Roméniei

Bucuresti, 4 mai 2016

AVIZUL MOTIVAT

al Senatului Romaniei

la Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de

servicii

COM (2016) 128 final

Senatul Roméniei:

L

Apreciaza demersurile Comisiei Europene de a combate practicile neloiale, de a
asigura lucratorilor din Uniunea Europeana un trai decent, o protectie sociali
sporitd si un nivel de salarizare crescut si de a promova principiul ,aceeasi
munca desfasuratd in acelasi loc ar trebui si fie remunerati in acelasi mod”.

11. Considera ca:

a. Propunerea incalca articolul 2 din Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la

Lisabona privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii.
Inainte de a propune acte legislative, Comisia Europeani ar trebui si
efectueze consultari ample, inclusiv analizarea dimensiunii regionale si
locale a actiunilor preconizate. Aceste deficiente au fost semnalate de mai
multe state membre: lipsa unei evaluiri a impactului social din perspectiva
pierderii locurilor de munca si eliminarii prestatorilor de servicii de pe
diferitele piete ale muncii; necesitatea clarificirii impactului asupra IMM-
urilor si a reflectarii intereselor tuturor actorilor interesati; inexistenta unor
date certe cu privire la numdrul lucratorilor detasati pentru perioade mai
mari de 24 de luni. Astfel, propunerea lansata de Comisia Europeani de
modificare a Directivei 96/71/CE ar putea crea efectul de legiferare
inadecvata ce poate afecta functionarea procesului de detasare in UE,
implicit libera prestare a serviciilor si mobilitatii fortei de munca.

Propunerea incalca articolul 5 din Protocolul nr. 2 anexat Tratatului de la
Lisabona, potrivit cdruia orice proiect de act legislativ ar trebui s3 contina o
fisd detaliatd care sa permita evaluarea conformititii cu principiul
subsidiarititii si proportionalitatii. Aceastd fisd trebuie sd contind, de
asemenea, evaluarea propunerii din perspectiva impactului financiar. in
plus, elaborarea actelor legislative ar trebui si {ina seama de necesitatea de
a reduce la minimum orice sarcina financiard sau administrativd care
revine Uniunii, guvernelor nationale, autoritatilor regionale sau locale,
operatorilor economici sau cetdtenilor. Evaluarea impactului Comisia



I11.

Europeand nu confine o analizd riguroasd a implicatiilor financiare ale
proiectului pentru piata internd a UE, inclusiv pentru companiile care
detaseazd lucratori si pentru beneficiarii acestor servicii. CE nu a
demonstrat astfel c¢d sarcina administrativi impusd de propunerea de
directiva este proportionald cu obiectivul urmarit.

Desi modificdrile se bazeaza formal pe articolele 56 si 59 TFUE, in
conditiile in care acestea vizeazd eliminarea restrictiilor privind libera
prestare a serviciilor in cadrul Uniunii cu privire la resortisantii statelor
membre stabiliti intr-un alt stat membru, propunerea in sine vizeazi mai
mult protectia lucratorilor detasati, ceea ce determind o neconcordanti
intre temeiul juridic al propunerii i intentia si masurile propuse.

Directiva privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE,
Directiva 2014/67/UE, prevede deja instrumente noi, mai drastice, pentru
combaterea si sanctionarea eludirilor, fraudelor si abuzurilor, mirind
capacitatea statelor membre de a monitoriza conditiile de lucru si de a
asigura respectarea normelor aplicabile. In consecintd, propunerea de
modificare a Directivei 96/71/CE este prematurd, existind premisa unui
exces de reglementare, acest proces urmand a fi aménat pentru perioada de
dupd expirarea termenului pentru transpunerea directivei privind
asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE si dupi evaluarea atenta
a efectelor acesteia.

Avand in vedere cele de mai sus, Senatul considerid ca
propunerea nu respecta principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.
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