PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
« privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:

Lansarea unei consultiri privind un pilon european al drepturilor sociale
COM(2016) 127

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament $i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare:

Articol unic. — Luénd in considerare dpinia nr. 4 ¢ - 19/598 adoptatd de Comisfii pentru afaceri
europene, in sedinta din 8 iunie 2016, Camera Deputatilor: s

1. Salutd aceastd comunicare care anuntd lansarea consultdrii publice privind un pilon european al

drepturilor sociale (PDES), adresati indeosebi statelor din zona Euro deoarece:

- aceastd initiativd se inscrie in eforturile Comisiei Europene de a realiza o Umune Economicd si
Monetard (UEM) mai profundi si mai echitabil, fiind anuntatd de Presedintele Junker inca din 15 iulie
2014, cu prilejul lansarii Orientdrilor politice pentru viitoarea Comisie Europeané: ,,Un nou inceput
pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munci, crestere, echitate si schimbéri democratice”;

- oferd cetatenilor europeni posibilitatea si se, pronunte asupra constituirii pilonului european al
drepturilor sociale, din perspectiva stabilirii principiilor care stau la baza initiativei,a rolului, a sferei de
aplicare si a naturii acesteia §i, pe aceastd cale, si transmitd un feedback Comisiei Europene pe care
aceasta si-| valorifice in propunerile sale ulterioare;

- pilonul european al drepturilor sociale urmeaza s stabileasca un numar de principii fundamentale care
si contribuie la buna functionare a unei piete a muncii echitabile si a sistemelor de protectie sociald in
zona Euro;




2.

in elaborarea unui pilon european al drepturilor sociale care, ulterior si poatd fi considerat un punct de
reper pentru convergenta reinnoitéd din cadrul zonei euro, partenerii sociali vor avea un rol central;

aceasta consultare sprijind si statele membre ale Uniunii Europene, care nu sunt membre ale zonei euro,
in decizia lor privind participarea la acest pilon pe baze voluntare.

Sustine propunerea Comisiei Europene privind lansarea acestei consultiri publice pentru ca:

Isi propune sd realizeze o evaluare a aquis-ului social al Uniunii Europene in ansamblu, prin analizarea
acquis-ului la nivelul fiecdrui stat membru participant, si identifice tendintele actuale la nivelul noilor
modele economie §i societale §i sd furnizeze punctele de vedere si feedback-uri asupra conceptelor si
principiilor preliminare care vor contribui la alcatuirea pilonului european al drepturilor sociale, lansate
deja de Comisia Europeana in discutie; .

contorizeazd si sintetizeazi pr1n01palele tendinte economice ale pietei fortei de munca si societale care
au stat la baza formuldrii pilonului si care trec in revistdi cele mai relevante acquis-uri juridice la
nivelul Uniunii Europene in aceastd privintd, prezentate in cele doud documente de lucru ale Comisiei
care Tnsotesc comunicarea;

isi propune si stabﬂeasca dacd drepturile prevazute in legislatiile statelor membre participante si la
nivel european sunt practlcate si relevante, precum si daci este necesari identificarea si utilizarea de noi
modalitati de aplicare;

principiile propuse de acest instrument nu inlocuiesc drepturile existente, ci oferd o noud modalitate de
‘a evalua si de a apropia performantele politicilor sociale si de ocupare a fortei de munci la nivel
national, in vederea optimizirii acestora;

va contribui la stabilirea unui echilibru al drepturilor si obligatiilor intre angajati si angajatori, precum
si Intre flexibilitate si securitate;

include in definitia “acquis-ului social” normele sociale existente in ordinea juridici a Uniunii
Europene, care fac referire la obiectivele §i competentele din domeniul social, previzute in legislatia
primard comunitard (Tratatul privind Uniunea Europeans, Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, Carta drepturilor fundamentale ale UE);

rezultatele acestei consultiri vor contribui la finalizarea componentelor i mecanismelor care se vor
constitui in pilonul european al drepturilor sociale (PEDS), care va deveni cadrul de referinti pentru
evaluarea performantelor economice §i sociale, precum si a modului in care sunt conduse reformele
nationale de citre statele membre §i de asemenea, la identificarea pasilor de urmat in aceasti directie;

acest pilon va deveni un instrument necesar pentru a readuce si a stabiliza permanent convergenta in
zona Euro;

pilonul abordeazi si domeniile in care Uniunea Europeani nu are competente si nici nu are in vedere sa
adopte legi, dar care sunt importante pentru orientirile si schimbul de bune practici;

cresterea numarului locurilor de munca i afirmarea capitalului uman al Europei se pot realiza printr-o
politicd sociald conceputd ca un factor productiv, care si reducd inegalitatea, care si conduci la progres
si s@ creascd coeziunea sociald, prin asigurarea mecanismelor de sigurantd adecvate, in concordanti cu
valorile europene.

. Considera ca:

societatea in ansamblul siu i sectorul ocupational in mod deosebit se confruntd cu provocari noi fati
de cele ale secolului trecut, de aceea trebuie reconsiderate obiectivele politicii sociale si reevaluate
rezultatele acestora, care trebuie sd asigure o functionare corectd, echitabild a pietelor muncii si a
sistemelor de protectie sociald, pentru a stimula productivitatea, competitivitatea pe piata mondiala,
pentru a consolida coeziunea sociald i pentru a creste nivelul de trai al cetitenilor sai;



acest proces de consultare reprezintd o oportunitate pentru toate statele membre de a-si Impartasi
opiniile privind domeniul de aplicare al documentului si de a contribui la iImbunitatirea si finalizarea
acestuia;

criza economicd din ultimii ani a avut consecinte sociale grave, care ar putea limita oportunitatile de
crestere viitoare §i performanta economica in intreaga Europd;

in elaborarea pilonului european al drepturilor sociale trebuie avute in vedere atit modalititile de
depasire a crizei §i perspectiva ulterioard acesteia, cit si evolutia citre o Uniune Economica si Monetara
(UEM) mai aprofundati si mai echitabila;

modificarea obiectivelor si a modului in care se construieste piata muncii reprezintd una din cele mai
mari provocdri ale secolului al XXI-lea, intrucit acestea trebuie si faca fatd globalizarii, revolutiei
digitale si noilor modele economice care produc un impact deosebit asupra modului in care lucrim, in
general;

teebuie sd se armonizeze politicile sociale pe care le dezvolta statele membre ale Uniunii Europene cu
obiectivele si aspiratiile secolului al XXI-lea, in vederea construirii unui model social european pentru
viitor;

principiile incluse in pilonul european al drepturilor sociale sunt bine definite i cuprinzitoare, iar
documentul recomandi cd acestea trebuie avute in vedere;

dezvoltarea economica ar trebui sd conduca la ameliorarea progresului si coeziunii sociale, iar politica
sociald trebuie conceputd ca un factor productiv care reduce inegalitatea;

aviand in vedere cd echitatea sociald este asociatd cresterii economice pe termen lung, pentru a putea
susfine cresterea, trebuie tinute sub control dezechilibrele sociale si de ocupare, deoarece acestea pot
amplifica potentialul crizelor financiare, pot duce la instabilitate politici si in consecintd, la
descurajarea investitiilor in sanitate, educatie, capital uman dar si in antreprenoriat;

aspectele sociale si de ocupare trebuie 'si beneficieze de o atentie sporiti, mai ales in statele din zona
Euro din Uniunea Europeand, deoarece socurile sociale si de ocupare pot si se extinda prin efectele lor
de la o tard la alta, datorita interdependentei lor economice puternice;

ritmul actual §i amploarea schimbdrilor din sectorul ocupational, la care se adaugi si tendintele
demografice, contribuie la transformarea gonditiilor de ocupare a fortei de munci;

In ultima perioadd se manifesti semnele acordarii unei atentii mai mari aspectelor sociale si de ocupare,
lucru demonstrat de o crestere a incidentei acestora in recomandirile specifice de tard, daca avem in
vedere evaludrile privind Semestrul european, realizate in perioada 2011 — 2016.

. Apreciazd ca :

ritmul actual si amploarea schimbirilor din sectorul ocupational, coroborate cu tendintele demografice,
contribuie la transformarea conditiilor de ocupare a fortei de munca;

In statele membre euro, succesul zonei euro in viitor depinde in mare misuri de eficacitatea pietelor.
nationale ale muncii §i a sistemelor de protectie sociald, dar trebuie avuti in vedere si capacitatea
economiei de a absorbi §i de a se adapta la socuri, motiv pentru care se impune o flexibilitate si un
mecanism de control eficient; in acest mecanism pilonul european al drepturilor sociale (PEDS) va avea
un rol important;

atunci cand recomanddrile specifice de tard fac referire si la problemele sociale, sunt mai degraba din
perspectiva eficientei cost-beneficii §i a sustenabilitatii economice, nepunindu-se accentul pe siricie,
pensii sau reforme in sistemul de sinitate;



Comunicarea Comisiei Europene cu privire la lansarea unei consultdri privind un pilon european al
drepturilor sociale este oportund si pentru ci promoveazi complementaritatea piefei muncii cu
sistemele de protectie sociali;

atentia sporitd acordatd de Comisia Europeand aspectelor sociale in coordonarea politicilor economice
prin intermediul Semestrului european este semnalatd de initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”,
recomandarea privind reintegrarea somerilor de lunga durati pe piata fortei de munca, ”Actul european
privind accesibilitatea” in scopul facilitérii accesului persoanelor cu handicap la bunurile si serviciile
esentiale in piata unicd precum si de Fondurile Structurale si de Investitii europene (FSI) si Fondul
Social European (FSE), care acordd anual sprijin la peste 15 milioane de persoane, in scopul
imbunitatirii competentelor in vederea integririi pe piata muncii, combaterea siriciei §i excluziunii
sociale sau cregterea eficientei administratiilor publice;

in dezvoltarea acestui pilon ar trebui avut in vedere si modul in care persoanele cu dizabilititi ar putea
accesa acest instrument: fizic, informational §i comunicational, astfel incit dezvoltarea PEDS si
conducd si la cresterea gradului de ocupare a acestor categorii de persoane, precum si la respectarea
egalitatii de sanse pentru toti cetdtenii;

este necesard crearea unui model social pentru o protectie sociald adecvatd si durabild, care sd asigure
combaterea sirdciei si excluziunii sociale, un model care si realizeze o abordare coordonati a tuturor
politicilor, programelor si interventiilor intreprinse in acest domeniu;

pentru implementarea acestui pilon gi pentru operationalizarea acestuia se impune o strinsi cooperare
intre toate pérfile implicate: cooperarea la nivelul Uniunii Europene, ca instrument pentru schimbul de
opinii si de bune practici, cooperarea intre institutiile de la nivel central pentru crearea unei legislatii
mai eficiente §1 corelate, precum §i cooperarea tuturor factorilor sociali de la nivel local (autorititi
locale, ONG-uri, membrii comunititii).

5. Atrage atentia Comisiei Europene asupra urmatoarelor aspecte:

aga cum rezultd dintr-un studiu realizat de Institutul pentru Cercetare Sociala din Italia (IRS), la cererea
Comisiei pentru muncid (EMPL) a Parlamentului European, daci nu se vor lua in considerare
problemele sociale si de ocupare in cresterea economicd, existd riscul ca dezechilibrele care ar putea
apdrea la nivelul societdtii si al ocupérii in urma masunlor de austeritate sd submineze cresterea pe
termen lung; ,

din experienta ultimilor ani a rezultat ca dezechilibrele persistente in unele state membre pot conduce la
aparitia unor riscuri in stabilitatea zonei Euro in ansamblu si, in consecinti, se impune o mai mare
atentie cresterii locurilor de munca si performantelor sistemelor de protectie sociald, ca si componente
ale procesului larg de crestere a convergentei citre structuri economice mai flexibile in zona Euro;

pentru a obtine o evaluare realistd la nivel european, trebuie analizate evolutiile si modificirile care se
produc in toate statele membre ale Uniunii Europene, nu numai la nivelul statelor aflate in zona Euro;

trebuie evaluat impactul evolutiei demografice, al noilor tehnologii si al altor factori de mare importanta
pentru viafa activd §i conditiile sociale, care pot produce modificiri in domeniul de aplicare si
continutul pilonului european al drepturilor sociale;

spre exemplu, in cazul schimbdrilor demografice, in Roménia amploarea si viteza de imbatranire a
populatiei depind de tendintele viitoare inregistrate de speranta de viata, fertilitate si migratie; in
consecintd, procesul de imbatranire rapidd va modifica raportul dintre populatia aflati la vérsta de
pensionare si populatia activi, care la randul sdu va conduce la schimbari majore in structura pe grupe
de varstd si la implicatii negative pe piata fortei de munci;

pentru a se ajunge la o piata a fortei de muncid performants, favorabild incluziunii sociale, ar trebui
reformulatd si completatd notiunea de “flexicuritate”, concept care necesiti o sincronizare temporal si
procedurald in obfinerea flexibilitatii angajatorului si securitétii locurilor de munci ale angajatilor.



6. Considera ca:

- la momentul lansdrii acestei consultdri privind elaborarea unui pilon european al drepturilor sociale
(PEDS) , din perspectiva contextului economic si social national, Roménia a facut progrese in ceea ce
priveste flexibilitatea si securitatea In domeniul relatiilor de munca, incadrandu-se astfel in practica
statelor europene; '

- in ceea ce priveste nivelul de trai, in ciuda reludrii cresterii economice rapide si a reducerii
dezechilibrelor macroeconomice, Romania inregistreaza una dintre cele mai ridicate rate de sdricie sau
de excluziune sociald din Uniunea Europeana (40,2% fata de 24,4% pe ansamblul UE - 28 in 2014);

- in Roménia lupta Impotriva sdraciei si excluziunii sociale reprezintd o prioritate nationala, astfel ci
strategiile la nivel national privind reducerea siriciei i promovarea incluziunii sociale reflecta atentia
deosebitd acordatd aspectelor sociale menitd si diminueze considerabil efectele dezechilibrelor
economice existente; in cadrul acestor strategii o mare importanti este acordatd cresterii gradului de
ocupare a persoanelor aflate In sédrdcie si a grupurilor vulnerabile, cresterii suportului financiar acordat
persoanelor cu venit minim, introducerea stimulentelor pro-active i imbunétitirea functionalitatii si
serviciilor sociale si cresterii economiei sociale in general.

7. Sustine propunerea Comisiei Europene privind lansarea unei consultiri publice referitoare la elaborarea
unui pilon european al drepturilor sociale (PEDS), menitd a evalua acquis-ul social actual al Uniunii
Europene, reflectarea asupra noilor tendinte ale modelelor de organizare a muncii i societale gi primirea de
opinii si reactii fatd de principiile identificate intr-o structurd preliminard a pilonului. Pilonul, in forma sa
_finald va deveni un important instrument de lucru, un cadru de referinta pentru verificarea ocuparii forfei de
munci si a performantelor sociale ale statelor membre participante precum si pentru initierea de reforme la
nivel national. In acelasi timp, acesta va reprezenta §i un punct de reper pentru convergenfa reinnoitd din
cadrul zonei Euro.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 22 iunie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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