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Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a

violentei domestice
COM (2016) 109
si
la Propunerea de Decizie a Consiliului
privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice

COM (2016) 111

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii

nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/530 adoptati de Comisia pentru afaceri

europene, in sedinfa din 17/05/2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd incheierea si semnarea in numele Uniunii Europene a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, intrucat
conventia:

- recunoaste fenomenul violentei impotriva femeilor drept o incélcare a drepturilor omului si o
forma de discriminare;



- reprezintd cel mai cuprinzitor tratat international privind incilcarea gravd a drepturilor
omului, care aduce in prim-plan indeosebi prevenirea violentei, protectia victimelor si
trimiterea in judecatd a infractorilor;

- readuce n prim-plan necesitatea adoptirii unor masuri adecvate mai ferme, care si reduca la
minimum toleranta fati de toti cei care recurg la acte de violentd de orice fel impotriva
femeilor, acte al ciror numir in prezent este In plind crestere, in conditiile multiplicarii
fluxului de migranti din Europa;

- se constituie ca un instrument de protectie a drepturilor omului, care se aplicd in mod
explicit pe timp de pace si in situaii de conflict armat i care instituie obligatii nu numai in
ceea ce priveste femeile, dar se incurajeazi aplicarea ei si in cazul tuturor victimelor violentei

» domestice, mai exact si in cazul barbatilor si baietilor. R

2. A sustinut ratificarea conventiei de citre autorititile roméane §i s-a implicat in promovarea
principiilor si beneficiilor adoptirii acestui document international comprehensiv in statele din
vecindtate, pentru ci:

#

- reprezint un tratat de cooperare juridica internationala care creeazi cadrul juridic complet si
multidimensional pentru protejarea femeilor impotriva oricdror forme de violentd si care
vizeazd prevenirea si eliminarea violentei impotriva femeilor si fetelor si a violentei
domestice;

- este primul tratat international care contine o definitie completd a conceptului de gen, care
nu se limiteazi numai la diferentierile de ordin biologic, sunt luate in considerare i rolurile
sociale acordate femeilor si barbatilor din societate, precum §i comportamentele si atributele
specifice pentru femei si barbati;

- pentru prima dati in definitia datd conceptului ,,femei” sunt incluse si fetele sub 18 ani;

- astfel, se defineste ca ,violentd de gen impotriva femeilor” orice formd de violentd
indreptatd impotriva unei femei, numai pentru ci ea este femeie, sau care afecteazi femeile in
mod disproportionat in raport cu bérbatii;

L]

- in definitia violentei Impotriva femeilor, consideratd o incilcare a drepturilor omului i o
forma de discriminare Impotriva femeilor, este explicit introdus orice actiune care conduce la
vitimarea psihologicd sau economicd cauzatdi femeilor, inclusiv amenintirile cu
intreprinderea unor asemenea actiuni, coercitia sau privarea arbitrard de libertate, indiferent
daca survine in public sau in viata privata;

§

- documentul aduce in discutie importanta violentei economice si efectele pe care aceasta le
poate produce asupra comunitétii prin defavorizarea i ingridirea independentei femeilor pe
piata muncii, actiuni care vor crea un impact negativ asupra sindtitii si bundstérii intregii
comunitai;

- partile semnatare sunt obligate si condamne toate formele de discriminare prin asigurarea
respectdrii principiului egalitatii intre femei si barbati in ordinea lor juridica, precizandu-se
explicit c& pot fi adoptate masuri de discriminare pozitiva,

- este explicit definita ,,violenta domestica”, iar in definitie este mentionat expres ca sunt luate
in considerare toate actiuiiile care survin in familie sau in unitatea domesticd sau intre fostii

sau actualii soti sau parteneri, indiferent dacd agresorul imparte sau a impdrfit anterior,
acelasi domiciliu cu victima;



- introduce o serie de infractiuni care nu erau incriminate, precum sterilizarea forfata,
mutilarea genitald a femeilor sau violenta psihicd, infractiuni care trebuie sd fie incluse in
legislatiile nationale ale tuturor statelor semnatare si pentru care trebuie sd fie adoptate
masurile ce se impun n acest sens;

- sustine si recomandi infiintarea si dezvoltarea serviciilor specializate pentru asigurarea
asistentei medicale si consilierii psihologice si juridice a victimelor si in mod deosebit
dezvoltarea retelei de adiposturi destinate femeilor §i copiilor, victime ale violentei
domestice; '

- introduce obligatia pértilor semnatare de a constitui un organism national coordonator care
s# aibi responsabilitatea punerii in aplicare si functionarii corecte a mecanismelor generate de
politicile in domeniul preventiei, protectiei si acordarii de asistenta si care trebuie s fie In
permanent contact cu organismele create de toate partile semnatare;

- recomandd multiplicarea proiectelor in care si fie implicate cit mai mult mediul privat si
media, care si vizeze elaborarea gi punerea in aplicare a politicilor de gen;

L
- sunt mentionate justificdri inacceptabile pentru infractiuni, inclusiv infractiunile comise in
numele asa-numitei ,,onoare”, care nu pot fi luate in considerare daca a fost comis un act de
violentd indreptati Impotriva femeilor sau oricirui membru al familiei (aga-zisd justificare
izvoratd din culturé, obicei, religie sau traditie);

- in deciziile lor, partile semnatare trebuie si aiba in vedere faptul cd masurile legislative sau
alte masuri conexe nu trebuie si fie subordonate conditiei ca faptele s fie Incriminate numai
pe teritoriul unde au fost comise;

- aceastd conventie instituie un mecanism de monitorizare specific, care le permite pértilor
semnatare sd asigure punerea in aplicare in mod eficient a dispozitiilor sale;

- prevede obligatia partilor semnatare de a institui politici integrate si de a oferi un raspuns
global la acest fenomen;

- identificd acele forme de violen{d gare necesitd o interventie in materie de drept penal si le
solicita pértilor sd vizeze o serie de infractiuni din dreptul lor penal.

3. Considera ca.

- asumarea §i semnarea acestui document in numele UE constituie un progres pentru
consolidarea cadrului juridic in materie de protectie si promovare a drepturilor omului;

- semnarea in numele Uniunii Europene a acestui tratat de cooperare juridicd internationald
reprezintd un semnal politic pozitiv, un angajament al UE de a respecta si a promova, atit in
statele membre cit si in afard, masuri ferme care si prevind §i sd combati fenomenul
violentei indreptate impotriva femeilor;

- semnarea in numele UE a acestei conventii permite armonizarea cadrului juridic §i a
masurilor de preventie, protectie si furnizarea de asistenti pentru victimele violentei
indreptate impotriva femeilor si a membrilor familiei pentru toate partile semnatare, ceea ce
va da mai multd consistentd sistemului european care, in acest fel, va deveni un exemplu
pozitiv, demn de urmat si de alte state, chiar daca nu sunt membre ale UE;

- semnarea acestui document va contribui la accelerarea si adincirea politicilor de preventie,
protectic si a masurilor aferente pentru punerea in aplicare a acestor politici, precum si la
realizarea unei coerente a politicilor in acest domeniu;



- incheierea conventiei este nu numai expresia angajamentului UE privind combaterea
violentei indreptate impotriva femeilor si asigurarea coerentei demersurilor sale pe plan intern
si extern, dar si a complementarititii nivelului national cu cel european; toate acestea vor
consolida credibilitatea i responsabilitatea fati de partenerii internationali si vor conduce si la
consolidarea reprezentarii si rolului UE in cadrul forurilor internationale;

- UE trebuie si ratifice conventia impreuna cu statele membre, intrucat are competente in ceea
ce priveste o parte considerabila din dispozitille conventiei (cum ar fi combaterea
discriminrii si egalitatea de gen, in temeiul articolului 157 din TFUE, legislatia secundard, in
temeiul articolelor 82 si 84 din TFUE - care vizeazi protejarea si sprijinirea victimelor si
anchetarea, urmirirea penals, dreptul procedural si masurile de protectie, in temeijul
articolelor 81 si 82 din TFUE pentru aspectele transfrontaliere in materie civild i penald
privind cooperarea internationald i articolul 16 din TFUE privind protectia datelor, acte
legislative ale Uniunii privind aspecte legate de cooperarea statelor membre cu privire la
protectia consulard a cetétenilor UE, etc.);

- intrucét o parte din competentele conventiei se afld in responsabilitatea statelor membre si o
bund parte cad In responsabilitatea Uniunii Europene, se impune ca si UE sid fie parte
semnatard alaturi de statele membre.

4. Apreciaza ca:

- prevederile in baza cédrora partile semnatare trebuie si recunoascd, sd incurajeze si si
sprijine, la toate nivelurile, activitatea organizatiilor neguvernamentale relevante si a societétii
civile active in combaterea violentei impotriva femeilor si si stabileasca o cooperare eficace
cu aceste organizatii sunt binevenite, in conditiile in care retelele de personal la nivel de
autoritdti, destinate desfasurdrii activitatilor de colectare a informatiilor si prestarea serviciilor
de preventie, protectie si acordarea de asistentd sunt mult subdimensionate $i necesitd
investifii consistente pentru specializarea in acest domeniu;

- abordarea integratoare a prevederilor acestui tratat international, cu implicatii in toate
domeniile de activitate si la toate nivelurile, este in totalitate adecvaté obiectivelor generoase
si problematicii complexe cireia trebuie s3-i facd fata prevederlle conventiei si determina,
totodatd, reevaluarea si revigorarea elaborérii politicilor si a mésurilor necesare punerii in
aplicare a acestora la nivel european;

- definitiile complexe, adoptate de aceastd conventie pentru conceptele legate de violents, au
condus la readucerea in prim-plan a reconsiderarii politicilor in domeniul egalitatii de gen atat
pe orizontald, cét si pe verticald, pentru a realiza un model armonizat si coerent;

- partile trebuie sd coopereaze in ceea ce priveste punerea in aplicare a conventiei, si facd uz
de instrumentele de cooperare regionale si internationale relevante si si se asigure ca
plangerile referitoare la infractiunile comise pe teritoriul unei alte parti se pot depune in fara
de resedintd a victimei;

- este justificatd introducerea perspectivei de gen in cazul instituirii procedurilor de azil, astfel
incat violenta de gen séd fie recunoscutd ca o formd a persecutiei, precum si in stabilirea
statutului de refugiat;

- prevederea conform céreia parlamentele nationale sunt invitate sd participe la activitatea de
monitorizare ar trebui si fie detaliati;




- este intemeiatd libertatea partilor semnatare de a incheia si alte acorduri internationale cu
privire la chestiuni care sunt deja reglementate de conventie, in masura in care le considerd
necesare pentru a completa sau consolida dispozitiile acesteia.

5. Atrage atentia aspra urmitoarelor aspecte pe care Comisia Europeand ar trebui sd le aibd in
vedere:

- desi nu se manifesti lacune sau inadvertente In cuprinsul celor dou# propuneri, exista citeva
elemente care reclami clarificdri in aceastd etapi si care {in de structura competentelor care
revin in mod explicit numai UE si cele care sunt partajate intre UE si statele membre;

- sunt necesare clarificari privind competentele interconectate vizdnd punerea in aplicare si
monitorizarea mecanismelor prin intermediul organismului coordonator (articol 10),
obligatiile de raportare si colectare a datelor de cétre grupul de experti (articol 11 alin(3)),
articol 66 si articol 70);

- se impune o analizi mai atentd a prevederilor conventiei pentru a determina in mod corect
care prevederi sunt exclusiv de competenta UE si care intrd in sfera competentelor partajate;
aceasti precizare este necesard in baza articolelor 3 si 4 ale Propunerii de Decizie a
Consiliului (COM (2016) 109), care subliniaz necesitatea realizarii unui acord comun intre
statele membre UE si Comisia Europeana privind chestiunile care tin exclusiv de competenta
UE si competentele care nu se afla in responsabilitatea UE, in sensul articolului 4 ahn (1) si
(2) din decizie;

- in conformitate cu dispozitiile articolului 78 alineatele (1) si (2) din conventie, Rorjiﬁnia isi
rezervi dreptul de a nu aplica sau de a aplica doar in cazuri sau conditii specifice dispoziiile
formulate in: articolul 30 alineat (2), articolul 44 alineat (1) lit. ), alineat (3) si alineat (4);

- intrucat Conventia de la Istanbul are rolul unui instrument juridic de cooperare in domeniul
drepturilor omului, considerdim ci 4bordarea ar putea fi similard cu cea folositd in cazul
aderdrii UE la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale, mai cu seamd ci Protocolul (nr. 8) anexat tratatelor prevede la art. 2, teza a
doua cd acordul privind aderarea Uniunii la CEDO ,,trebuie si garanteze cd niciuna dintre
dispozitiile sale nu aduce atingere situatiei speciale a statelor membre in ceea ce priveste
Conventia europeand si, in special, protocoalele acesteia, masurile adoptate de statele membre
prin derogare de la Conventia europeand, in conformitate cu articolul 15 din conventie,
precum s§i rezervele cu privire la Conventia europeand formulate de statele membre, in
conformitate cu articolul 57 din conventie”;

- avand in vedere caracterul eterogen si diversitatea manifestate la nivelul UE, considerdm ca
ar trebui sa fie explicit exprimat, in articolul 1 al fiecareia dintre aceste decizii, faptul ca in
cazul Conventiei de la Istanbul aprobarea se realizeazd in numele UE, in calitatea sa de
subiect de drept international public distinct, ,,in ceea ce priveste chestiunile care tin de
competenta Uniunii”;

- statele membre rimin competente pentru incriminarea diferitelor delicte comise impotriva
femeilor in legea penald nationald asa cum este stipulat In conventie, pentru a alege
modalitatea adecvati (misuri legislative sau alte masuri) in vederea punerii in aplicare a
conventiei;



- considerdm necesar a se identifica modalititi adecvate de reglementare intre Comisie si
statele membre pentru punerea in aplicare si monitorizarea mecanismelor prevazute de
conventie, pentru a urma raportarea obligatiilor, conform cap. IX din conventie, dupd cum
. urmeazi: si selecteze, sd propuni si si participe la nominalizarea expertilor grupului de
experti pentru actiunea impotriva violentei domestice (GREVIO), in numele Uniunii; s
asigure o bund cooperare privind aspectele de monitorizare, colectare a datelor, raportare,
reglementiri privind sistemul de votare i functionare a organismului coordonator prevazut in
articolul 10 din conventie; \
- codul de conduitd previzut in articolul 4 alineat (2) din COM (2016) 109 ar trebui agreat
inainte de depunerea instrumentului de confirmare formald din partea Uniunii, in scopul
asigurdrii transparentei la nivelul tuturor aspectelor juridice si practice.

6. Reliefeazd demersurile preliminare demarate Tn Roménia, care decurg din punerea in aplicare a
Conventiei de la Istanbul:

- Roménia a semnat §i ratificat Conventia de la Istanbul, depunind
instrumientele de ratificare la 23 mai 2016 si urmand s intre in vigoare la 1
septembrie 2016. Pind in acest moment, prin activititile desfasurate pentru
promovarea obiectivelor si bunelor practici la nivel regional, a contribuit si va
contribui in continuare la realizarea aspiratiilor tuturor femeilor care pot beneficia de
pe urma ratificarii si punerii in aplicare a acestui tratat;

- Roménia a demarat deja punerea in aplicare a Conventiei de la
Istanbul. Astfel, cu titlu de exemplu, in vederea prevenirii §i limitarii violentei
economice §i a efectelor negative pe care aceasta le poate produce asupra
comunitatii, a fost adoptatd Legea nr. 229 din 6 octombrie 2015 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament inire
femei si barbati. In cadrul acesteia, au fost avute in vedere:

. crearea conditiilor necesare eliminarii diferentelor de retribuire dintre
femei i barbati, regpectdnd principiul ,,]Ja muncd egald, femeile si barbatii
trebuie s& primeasca platd egala”;

. introducerea sintagmei ,,bugetare din perspectiva de gen”, in scopul
evaludrii impactului bugetului public asupra vietii femeilor si barbatilor, cu
respectarea principiului egalitétii intre femei si barbati.

- La nivelul Camerei Deputatilor, in cadrul Comisiei pentru afaceri
europene, a fost infiintat un grup de lucru alcituit din parlamentari, reprezentanti ai
ministerelor, cu responsabilititi in punerea in aplicare a conventiei, reprezentanti ai
asociatiilor neguvernamentale si private, cu expertizi in domeniu, 1n scopul de a
identifica si prioritiza mésurile legislative necesare punerii in aplicare a conventiei §i
pentru monitorizarea aplicarii acestor masuri la nivel regional si local.

7. Sustine cele doud propuneri ale Comisiei Europene, intrucdt prin incheierea §i semnarea
Conventiei de la Istanbul in numele Uniunii Europene, Comisia Europeand va transmite un mesaj
politic puternic si angajamentul sdu de a intreprinde toate demersurile pentru prevenirea si
combaterea oricdror forme de violentd indreptate impotriva femeilor si de a sprijini statele membre
ale Consiliului Europei in eforturile lor pentru semnarea si ratificarea acestui tratat de cooperare
judiciara.




8. Sustine aceste propuneri, intrucét punerea in aplicare deplind a acestei conventii se poate realiza
doar prin indeplinirea competentelor tuturor celor indrituiti: competentele Uniunii Europene si
competentele ce revin statelor membre.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cditre Camera Deputatilor in sedinta din 22 iunie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
p CAMEREI DEPUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti, 22 iunie 2016

Nr.{"'g. .




