PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei ciitre

Parlamentul European si Consiliu privind stadiul de realizare a actiunilor |
prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia

COM(2016) 85

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicaté, ale
Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art.160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 ¢-19 / 402 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, in sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

1. Salutd rezultatele prezentate in comunicarea Comisiei Europene si recunoaste ci
progresele sunt remarcabile, in pofida anumitor restante, cel mai mare succes fiind viziunea
strategica si perspectiva umanitara. '

2. Salutd clarificirile survenite intre vara anului 2015 si momentul actual, in special in ce
priveste definitia si semnificatia termenilor de ,refugiat” si respectiv de ,,migrant”,
obligativitatea absolutd pentru migranti de a respecta regulamentele privind trecerea frontierei
externe a Uniunii, iar a statelor membre de a proteja frontiera externd, obligativitatea pentru
migranti de a accepta inregistrarea in statul unde se afla si, in general, deciziile autoritigilor si
obligatia statelor membre de a-si imbunétiti rata de aplicare a deciziilor de returnare.

3. Sustine opinia cd ,,nu ar trebui sd existe iluzii despre incheierea crizei refugiatilor
inainte de solutionarea definitivd a cauzelor sale profunde”, dar semnaleaza ci acest argument
poate fi considerat demobilizant, de vreme ce posibilitatea Uniunii Europene de a indeplini
acest obiectiv, Intr-un interval de timp rezonabil, este extrem de redusi, atat din motive legate
de resurse, de situatia politicd internd din mai multe state membre si de seria de crize prin care
trece Uniunea, cat si din motive care privesc aranjamentele internationale, cunoscute sub
denumirea de ,,ordine mondiala”.



4. Saluta propunerea Comisiei de modificare punctuald a Codului frontierelor Schengen
in vederea introducerii la toate frontierele externe a unor verificdri sistematice obligatorii,
foarte utile in materie de securitate, in special in contextul luptatorilor teroristi strdini; salutd
prelungirea de la douad la sase sdptdméni a termenului din cadrul procedurii operatiunilor
standard pentru relocarea externd in cadrul schemei 1:1 cu Turcia.

5. Apreciaza ci, dintre rezultatele prezentate, triplarea prezentei pe mare, noul sistem
pentru situatii de urgen{d de transfer al solicitantilor de azil din tdrile cele mai afectate,
alocarea a peste 10 miliarde euro, noul cadru de coordonare si cooperare pentru tirile din
Balcanii de Vest, propunerea privind o noud pazi europeand de frontierd si de coastd si

parteneriatul cu Turcia reprezintd cele mai semnificative progrese. '

6. Observé ci cifrele prezentate in comunicare, anume cé proportia migrantilor, ale céror
amprente digitale sunt incluse in baza de date Eurodac, a crescut in Grecia de la 8 %, in
septembrie 2015, la 78 %, in ianuarie 2016, iar in Italia de la 36 % la 87 % in decursul
aceleiasi perioade, demonstreazd gradul inacceptabil de refuz al imigrantilor, la inceputul
crizei, de a coopera cu autoritatile.

Retine cd In comunicare se precizeazd ca existd in continuare probleme legate de
migrantii aflati in situatie neregulamentars care se sustrag inainte de finalizarea procedurilor.

7. Saluti instalarea de centre de primire si Inregistrare (hotspot), intrucat acestea permit
sd se actioneze cu prioritate in locurile expuse unei presiuni extreme si contribuie la
identificarea celor care au nevoie de protectie internationald si a celor care nu au nevoie de o
asemenea protectie.

8. Recunoscind ca inregistrarea este un prim pas esential in controlul si gestionarea
fluxurilor, salutd infiintarea de hotspot-uri in Grecia si Italia, unde echipe integrate de agenti
de frontierd actioneazi non-stop pentru a verifica, identifica si preleva amprente digitale ale
resortisantilor din térile terte care ajung in mod neregulamentar la frontierele externe ale UE.

9. Sustine abordarea Comisiei privind obligatia tuturor statelor membre de a adopta
masurile necesare pentru blocarea imigrantilor care refuzéd procedurile de inregistrare pentru
cé doresc si solicite azil in altd parte; remarci schimbarea de ton fatd de vara anului 2015:
,,Cei care sosesc in UE trebuie sd stie cd, in cazul in care au nevoie de protectie, o vor primi,
dar nu este alegerea lor unde anume.”

10.  Apreciazd favorabil crearea grupului operativ pentru strategia de informare a
migrantilor (MIS) in scopul de a elabora si difuza solicitantilor de azil informatii eficiente cu
privire la drepturile si obligatiile lor, dar considerd ca acelasi model institutional ar fi fost
binevenit si pentru colectarea de date de la imigranti, cu privire la retelele de
contrabandé/trafic prin care au ajuns in Europa.

Reaminteste in acest sens ca insusi textul comunicérii sustine ci ,,este esential ca incd
din prima fazd, in hotspot-uri, sd fie identificate victimele reale sau potentiale ale traficului de
persoane, sd fie informate cu privire la drepturile lor §i sa aibd loc cooperarea necesard cu
autoritdfile politienesti si judiciare pentru a se asigura cd traficantii sunt identificati si
urmariti penal. ”



11. Avénd in vedere declaratiile, angajamentele, dar si reprosurile unor state membre la
adresa pozitiei altor state membre, cu privire la modul in care ar fi trebuit gestionata criza
migratiei, isi manifestd surprinderea fati de indulgenta Comisiei Europene cu privire la
suspendarea temporar, la cerere, a obligatiilor in temeiul procedurii de transfer, care reveneau
Suediei si Austriei; considera ci ,,dificultitile deosebite” cu care s-ar fi confruntat aceste state
nu puteau fi atdt de mari incat si nu poati fi rezolvate prin alocéri din fondurile de urgenta de
tipul celor utilizate si pentru sprijinul Greciei; invitd Comisia Europeand sd ofere date
suplimentare cu privire la natura si profunzimea acelor ,,dificultiti deosebite”.

12.  Salutd eforturile diplomatice ale Uniunii pentru rezolvarea crizelor, precum cele din
Siria i Libia i pentru combaterea amenintarii pe care o reprezintd Daesh/ISIL, strategia sa de
a se concentra pe cauzele profunde care genereazi fluxurile si pe crearea unui mediu stabil in
care refugiatii sd poatd reveni; constatd insd ci probabilitatea ca Uniunea s inregistreze
progrese este foarte redusd in conditiile in care aceasta 1si exercitd puterea de influenta (soft
power) 1n fata unor forte militare care nu recunosc acel concept.

13.  fsi exprima satisfactia ci in zona central-sudici a Marii Mediterane, EU NAVFOR
MED, operatiunea navald ,,Sophia” a trecut intr-o fazd care include actiuni de abordaj,
perchezitionare, sechestrare si deviere, in ape internationale, de nave suspectate cd sunt
folosite pentru introducerea ilegald de migranti sau pentru trafic de persoane; observa totusi
cd, desi prezinta numarul de 9.000 de persoane salvate, nu se prezinta date despre cite nave au
fost sechestrate sau deviate si ce s-a Intdmplat cu echipajul acelor nave.

Semmnaleaza cd acest aspect devine cu atdt mai important cu cit un efect secundar al
recentului acord intre Uniunea Europeana si Turcia, de punere in aplicare a planului comun de
actiune pentru gestionarea migratiei, ar putea fi amplificarea traversirilor Méarii Mediterane,
ceea ce ar presupune ambarcatiuni mai mari decét cele din Marea Egee, si cu echipaj la bord.

14.  Mentine toate observatiile si recomandarile sale din opinia privind urmatoarele etape
operationale ale cooperérii dintre UE si Turcia in domeniul migratiei [COM(2016)166].

15. Reaminteste cd unele state membre au incercat si aplice, incd de la inceputul crizei,
normele de bazi ale sistemului de azil al UE, pe care Comisia Europeana le sustine acum féra
rezerve, dar care au fost criticate, printre altii, chiar de cétre state membre principale de
destinatie, pentru presupusa incalcare a drepturilor refugiatilor; In aceeasi situatie s-au aflat si
unele state de tranzit din ruta Balcanilor.

16. Avéand in vedere usurinta cu care mai multe state membre au acceptat cotele
obligatorii isi exprima surprinderea fatd de situatia descrisda in comunicare, cd multe state
membre nu isi respectd angajamentele privind punerea in aplicare a deciziilor privind
transferul.

Subliniazd cd, in privinta relocérii externe, Romania participd la schema de relocare
externd adoptatd in 2015 pe baze voluntare, 1n spiritul principiului solidaritétii europene.

17.  Regretd ca Regulamentul Dublin pare sé fie in mare masuré abandonat de Germania
pentru solicitantii de azil sirieni, mai multe state membre suspendidnd aplicarea
regulamentului, sub presiunea fluxului de migranti.

Subliniazd ci ,reabilitarea” Regulamentului Dublin, sau aplicarea riguroasid a unei
eventuale noi formule aflate in pregatire la Comisia Europeand devin esentiale pentru reluarea
unui circuit normal si pentru inlaturarea perceptiei de ,,crizd a refugiatilor”, precum si de
incapacitatea Uniunii de a raspunde adecvat. '



18.  Considerd cd pe masurd ce frontierele externe redevin sigure sistemul de informatii
Schengen se va putea dispensa de controalele la frontierele inteme, recdpatdndu-si imaginea
anterioard crizei, de cooperare consolidatd exemplara.

Subliniazé ca in pofida refuzului unor state membre de a-i permite accesul in spatiul
Schengen al carui membru de facto este inca din anul 2010, Roménia riméne un sustinitor
hotérat al sistemului Schengen, in primul rdnd pentru ceea ce reprezintd acesta In materie de
integrare europeana.

Remarcd estimérile Comisiei Europene ci reintroducerea controalelor la frontierele
interne, pe o bazd sistematica si pe termen lung, ar genera costuri economice majore, intre 5
miliarde si 18 miliarde euro in ceea ce priveste doar costurlle directe totale, pentru cetéteni si
intreprinderi, subminénd piata unica.

19.  Observa cd asigurarea frontierelor poate provoca, in mod paradoxal, prin reducerea
imigratiei neautorizate, cresterea salariilor pentru locuri de muncé cu calificare scdzuta in tara
de primire si sciderea salariilor din tara de origine, ceea ce ar spori motivatia de a migra ilicit;
de asemenea, aplicarea riguroasd a legislatiei privind munca nedeclaratd in statele membre
poate reduce salariile pentru imigrantii neautorizati, intruct angajatorii ar deveni mai putin
dispusi sd i angajeze.

20.  Ia act de apelurile catre Comisia Europeand de a sprijini instituirea acceleratd a noii
Paze europene de frontierd si de coasti, pentru ca aceasta si devind operationala in cursul verii
anului In curs, dar semnaleazi ca intreaga paradigma s-a schimbat o datid cu planul comun de
actiune UE-Turcia. Reaminteste ca in opinia sa privind Paza europeand de frontierd si de
coasta a ardtat cd modul In care agentia actioneaz pentru a-si realiza obiectivele, operatiunile
agentiei si aria sa de responsabilitate se modificd substantial, de vreme ce, de facto, migratia
ilegald, pentru care fusese conceputd agentia, se transforma in migratie (aproape) legald; a
subliniat, de asemenea, necesitatea ca agentia si desfisoare operatiuni si in Turcia, cu acordul
si In cooperare cu partea turca.

21.  1si manifestd surprinderea fata de cifrele prezentate in comunicare, privind ratele
scazute ale returndrilor din 2014, respectiv 16 % pentru térile africane si 40 %, media UE;
sustine pozitia Comisiei Europene, care considera ci returnarea si readmisia reprezintd una
dintre prioritatile majore ale UE in cadrul relatiilor sale cu tarile terte de origine si/sau de
tranzit.

Observa ca refuzul unora dintre tarile de origine de a reprimi returnatii complica si mai
mult lucrurile.

Retine cd datele Europol indica drept principale focare ale contrabandei cu migranti
oragele Amman, Alger, Beirut, Benghazi, Cairo, Casablanca, Istanbul, Izmir, Misrata, Oran si
Tripoli.

Retine cd unele tari terte, cu o ratd scdzutd de returnare, manifestd reticente pentru

incheierea acordurilor de readmisie cu Uniunea Europeand, unele dintre aceste state fiind
partenere ale Uniunii, in cadrul politicii europene de vecinatate.

Considera ca Uniunea ar trebui sa isi foloseascd toate resursele politice si diplomatice
pentru incheierea acordurilor de readmisie cu statele de origine a migrantilor economici, ar
trebui sd prevadd pachete de stimulente, inclusiv acordarea de preferinte comerciale, dar ar
trebui sd pregéiteascd si mijloace de presiune adecvate.



22.  Observand cd in multe dintre statele de origine a fluxurilor de migranti situatia politica,
economicd §i sociald s-a degradat continuu, ajungind la un nivel total inacceptabil pentru.
lumea civilizatd, considera ca, in perspectivd, UE ar trebui sa fie pregatitd sa initieze actiuni
globale pentru asigurarea administrérii acelor state, cu sprijin international; considerd ci
asumarea unui asemenea rol de actor global, corespunde pe deplin strategiei de politici
externd a Uniunii.

23.  Retine importanfa notiunii de ,,fard sigurd”, precum si apelul, Comisiei Europene ca
toate statele membre si prevad in legislatia lor nationald notiunea de ,,tari terte sigure” si sé o
aplice 1n stabilirea dreptului la protectie internationala.

24.  Sustine activitatea Comisiei Europene privind punerea in aplicare a legislatiei si -
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, pentru a corecta transpunerea
incompletd si o punere in aplicare incoerentd a normelor sistemului european comun de azil;
isi manifestd speranta cé adaptarea la realitate si rationalitatea noului sistem comun de azil vor
convinge statele membre s 1i acorde creditul necesar bunei sale functiondri.

25.  Retine cd Eurobarometrul Comisiei Europene din decembrie 2015 arat3 ci 68% dintre
europeni declard cd sunt in favoarea unei politici europene comune privind migratia, 79% cred
cd procedura ar trebui si fie aceeasi in toate statele membre ale UE, iar
66% sunt in favoarea simplificarii procedurilor legale de migratie.

26..  Constientd cd un sistem comun de azil va ridica probleme de suveranitate, considera ca
metoda pasilor mici mai poate functiona doar la nivel tehnic si ¢4, in consecinti, Comisia
Europeand ar trebui sd insiste in negocierile sale cu statele membre.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta
din 10 mai 2016, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Fomdniei,
republicatd.
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Florin IORDDACHE

Bucuresti, 10 mai 2016
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