QOMAN,

@@%&W&@%M @@WW%{&f
Qyzﬁm/f

Bucuresti, 2 Martie 2016

OPINIA

SENATULUI ROMANIEI

cu privire la Comunicarea comuni a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant al

UE pentru afaceri externe si politica de securitate —

Revizuirea Politicii Europene de Vecindatate - JOIN (2015) 50 final

Senatul Roméniei a examinat Comunicarea comuni a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant al
UE pentru afaceri externe si politica de securitate Revizuirea politicii Europene de Vecinitate JOIN
50 final conform Protocolului nr. 1, anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiilor pentru afaceri europene, politica externi si apirare, ordine
publica si sigurantd nationala, Plenul Senatului, in sedinta din data de 29 februarie 2016°
formulat urmétoarele observatii:

a.

C‘

Relevanta comunicarii ,Revizuirea politicii de vecinatate”, propusi de Comisia
Europeana si de Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate;

Importanta accentului pus pe: consolidarea principiilor diferentierii si responsabilititii in
relatiile Uniunii Europene cu partenerii PEV; abordarea mai individualizati a relatiilor
de cooperare cu statele PEV, adaptata specificului si ambitiilor acestora; focalizarea mai
accentuatd a relatiilor de cooperare cu partenerii PEV, prin identificarea de domenii
prioritare de interes reciproc; incurajarea unei implicari sporite a statelor membre in
exercitiul de cooperare PEV; flexibilitatea si coerenta sporitd pe planul disponibilizarii
instrumentelor si resurselor inclusiv financiare, la dispozitia PEV, inclusiv privind
sustinerea partenerilor aflati in situatii de criza;

Importanta acordata aspectelor referitoare la promovarea cooperirii regionale, in special
consolidarea Parteneriatului Estic, precum si dezvoltarea proiectelor in cadrul Sinergiei
Marii Negre, ca initiativa de cooperare regionala si forum de dialog, tinind cont totodati
de costurile pentru Uniune, in contextul securizarii granitei de est a Uniunii Europene.
Cu toate acestea, nu putem sa omitem faptul ca, desi am insistat in ultimii ani asupra



acestui subiect, el a fost ignorat de Comisie cu pretul unor costuri majore atat in plan
strategic, cét siin plan economic.

2. Se apreciaza:

a.

b.

Regdsirea unor elemente importante pe care Roménia le-a semnalat in Opinia privind
Documentul comun de consultare “Citre o Noua Politici Europeand de Vecinatate”-
JOIN 6 - final (2015), transmisd Comisiei Europene in data de 25 mai 2015;

Ideea stabilirii unor forme de dialog si cooperare cu vecinii vecinilor -,Thematic
frameworks” - concept care privilegiaza dialogul si cooperarea in domenii variate de
interes transversal. Tematicile cheie identificate raspund provocarilor actuale in arealul
Vecinatatii, precum migratia, energia, securitatea si alte aspecte de aceasta maniera.
Consideram ca la acest capitol Uniunea Europeni are obligatia de a ramane
puternica si unita, respectindu-si valorile si principiile.

3. Sustinem:

a‘

Propunerile referitoare la dezvoltarea componentei de securitate, aprofundarea

elementelor legate de reforma sectorului de securitate, acesta fiind principalul pilon in
prevenirea conflictelor si in anihilarea retelelor teroriste si contracararea tentatiilor
radicaliste violente.

b. Importanta unei cooperiri sporite cu statele partenere pe aspecte de securitate, precum si

C‘

b.

a consacrdrii conceptului de stabilizare a Vecindtatii, ca principald prioritate politica a noii

PEV si ca cea mai presantd provocare pentru Uniune, in urmatorii ani. La acest capitol
Romania sustine cu tarie eforturile facute de Republica Moldova in privinta

parcusului sau european, considerand ca este nevoie de un efort conjugat la nivelul
intregii Uniuni, in vederea unei abordari clare cu privire la statele care nu se abat de la

directiile recomandate de Comisie;

Ponderea acordata pachetului de masuri referitor la tineretul din statele partenere, aspect
relevant din perspectiva extinderii si aprofundarii, in continuare, pe termen mediu si
lung a relatiilor de cooperare ale UE cu statele partenere;

Focalizarea interesului pe dimensiunile de securitate, migratie si tineret, acestea
reflectand preocuparile majore relevate de evolutiile din ultima perioada;

faptul ca siguranta frontierelor UE este primordiala si cd un mediu de securitate sigur si
stabil permite promovarea valorilor democratice, a statului de drept si dezvoltarea
economica in statele partenere;

Eforturile statelor membre pentru o dezvoltare economici si sociald durabild, sustinem o
cooperare intensd intre parteneri - UE - statele membre, in scop comun, si incurajam
cooperarea prin instrumente adaptate, in cadrul programelor de cooperare teritoriald
europeand: Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014 — 2020,
Programul operational comun Romania - Ucraina 2014 — 2020, Programul operational
comun "Bazinul Marii Negre" 2014 — 2020, Programul Ungaria - Slovacia - Roménia -
Ucraina 2014 — 2020.
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4. Se recomanda:

a.

d.

Depasirea cadrului conceptual, de catre noua politicdA de vecinitate, stabilindu-se
obiective concrete. Din aceeasi perspectiva strategica, consideram c¢d implementarea
rapida si integrala a tuturor punctelor mentionate are menirea de a conferi stabilitate si

securitate intregii Uniuni.

Avand in vedere evolutia situatiei de securitate in Vecinatatea Estica, aceasta aflandu-se
intr-o perpetud modificare, Uniunea trebuie si aiba o viziune mai ambitioasa si mai bine
articulata fata de acest spatiu, aspect esential pentru securitatea si dezvoltarea in regiune.
O concentrare puternica a parteneriatelor pe obiective si interese comune, cu asumarea
acestora de ambele parti, atat in ansamblul PEV , inclusiv in relatia cu Rusia.

Senatul isi exprima ingrijorarea cu privire la elementele de structurd ce vizeaza
Parteneriatul Estic in ansamblul sdu, observind anumite imixtiuni externe menite sa
puna intr-un context nefavorabil beneficiile si perspectivele care se rasfrang asupra
semnatarelor acordului de asociere, considerand ca este nevoie de o mai mare aplecare
din parte Comisiei asupra acestui subiect.

State precum Azerbaidjan, Armenia si Georgia, initial cu un puternic concept
proeuropean, sunt in momentul de fatid ghidate de reticentd vis-4-vis de valorile si
principiile Uniuni Europene. In acest context, Ucraina, in pofida grelelor incerciri
generate de situatia geopoliticd, si-a asumat parcursul european, motiv pentru care
considerdam cd Uniunea Europeana trebuie sd dea dovada de o noui abordare raportata

la situatia actuala din regiune.

Promovarea la nivelul intregii Uniuni, atat fatd de statele membre, cit si fata de
parteneri, a conceptului de unitate, la acest capitol Romania fiind un promotor si un
aparator neconditionat al valorilor si principiilor europene. O Europa puternici este o
Europa Unita, capabila sa-si sustina propriile interese, si genereze stabilitate si, in egali
masura, sa confere seriozitate si incredere paneneriLor sai.
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