Bucuresti, 25 mai 2015

OPINIA

, - SENATULUI ROMANIEI
cu privire la Documentul comun de consultare al Comisiei Europene si al Inaltului Reprezentant al
UE pentru afaceri externe si politici de securitate -
Cidtre o noui politicd europeand de vecindtate - JOIN (2015) 6 final

Senatul Roméniei a examinat Documentul comun de consultare al Comisiei Europene si al Inaltului
Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politici de securitate - Cdtre o noud politicd europeand
de vecindtate - JOIN (2015) 6 final , conform Protocolului nr. 1, anexat Tratatului de la Lisabona, de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunittii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Aviand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene din 18 mai 2015, Plenul Senatului, in sedinta
din data de 19 mai 2015, considera :

(1) Senatul salutd consultarea ampla ,,Citre o noud politicd europeand de vecindtate” propusd de Comisia
Europeani si de Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politici de Securitate;
salutd evaluarea asupra politicii de vecinatate pe care comisarul Johannes Hahn o realizeazi, considera ca
noud abordare este mai mult dect necesara evaluind experientele din ultimii 12 ani §i exprima increderea in
rezultatele concrete si mai pragmatice ale acestei consultdri si in etapele care urmeaza.

(2) Sustine abordarea strategicd a PEV, noua politicd va trebui sa depaseasca cadrul conceptual stabilind
obiective concrete. Din aceeasi perspectiva strategicd, Senatul Romaniei a sustinut ratificare Acordurilor de
Asociere ale Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei, Parlamentul Roméniei fiind primul dintre
parlamentele statelor membre care a finalizat procesul de ratificare.

(3) Felicitd aceste {dri pentru eforturile intense depuse §i incurajam parcursul lor european mai departe, pe
baza progreselor inregistrate de fiecare, citre deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana.
Totodata, incurajeaza eforturile Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei in realizarea reformelor si
consolidarea statului de drept care s le permitd, pe baza evolutiilor propru calea spre mtegrarea in Uniunea
Europeana. : :

(4) Remarca reformele extrem de profunde, extrem de ambitioase cerute Republicii Moldova, Ucrainei si
Georgiei prin Acordurile de Asociere, chiar din aceastd etapa de asociere, fard ca aceste {ari si aibd macar
statutul de tari candidate. Remarca faptul cd, anterior, unele din aceste reforme au fost ficute de actuale state
central europene, cind erau deja state candidate, in procesul de negociere. Insa statele membre au cerut
reforme intense tarilor din vecinatatea estica, inainte chiar de fi candidate la aderare sau mai mult, chiar
inainte de a fi parteneri asociafi. Semnaleaza riscul aplicarii unui dublu standard, astfel incat este corect ca
pe mdsura unor standarde ridicate ale cererii impuse celor trei state si se formuleze o ofertd
corespunzitoare. Este necesar ca statele membre si Uniunea Europeani si adopte o atitudine
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adaptatd realitafilor la granifa de est, care sa ofere Georgiei, Republicii Moldova si Ucrainei noi perspective
citre Uniunea Europeand, cu o integrare mai profundé, ca {ari candidate, cu o pozifie geografica strategica.

Sustinem necesitatea consolidarii profilului strategic al Politicii Europene de Vecinitate. In acelasi timp,
sustinem ideea de concentrare a cooperdrii cu statele partenere PEV cu obiectivele concrete sustinute in
acest document, in masurd sd aducd rezultate vizibile §i o valoare adiugatd concretd in beneficiul acestor
Este necesar sd devenim cu adevdrat ,Statele Unite ale Europei”, reconfigurarea relatiilor dintre state
impunandu-se cu privire la toate politicile UE, cu atdt mai mult in cazul politicii de vecindtate. Uniunea
trebuie s& vorbeascd cu o voce unicd, fard state favorabile procesului de integrare si state care 1§i exprima
rezerva, atdt timp cit prevederile Tratatului Uniunii Europene sunt indeplinite $i existd interese comune atit
ale statelor membre; cét si ale partenerilor. Suntem susgindtorii pentru ,,0 unitate in diversitate”.

[ Ce s-ar putea face mai bine pentru a se asigura o coeren{d sporitd intre PEV i relatiile UE cu Rusia?

Este necesard o coordonare adecvata intre politica de vecindtate si PESC si totodatd, o consolidare a
cooperdrii intre UE si tarile Parteneriatului Estic din punct de vedere al relatiilor cu ,,vecinii vecinilor sdi”.
Noua politicd de vecinitate trebuie sd integreze, corect si realist, situatia de securitate din zona, intr-o
viziune mult mai ambitioasd $i mai articulatd din perspectiva securitétii §i apararii. Conflictul din Ucraina,
situatia din Georgia din 2008 au marcat o anumita segregare a relatiilor UE —Rusia. Securitatea Uniunii si
intarirea cooperarii cu partenerii de vecinitate se pot realiza printr-o abordare comund, unitard a statelor
membre, in coordonarea Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe i Politica de
Securitate. Mai mult ca oricind, o coordonare cu statele care au relafii de cooperare sau se gasesc in
vecindtatea Eurasiei este necesard nu numai pentru securitatea granitei de est, dar chiar pentru securitatea
cetdtenilor intregii Europe.

Acceptam dialogul cu ,,vecinii vecinilor s&i” de la caz la caz. Dar remarcim c¢a este dreptul suveran al
statelor din vecindtatea esticd, care doresc sd se angajeze intr-o cooperare aprofundatd pentru a deveni state
asociate la Uniunea Europeana sau chiar al celor care fac progrese cétre o integrare in Uniunea Europeand,
in functie de decizia statelor membre, propriile interese si de respectarea articolul 49 din TUE, fara sa fie
nevoie de alt acord, ci doar pe baza unei analize de la caz la caz.

Desi existd o anumitd coeren{d, din perspectiva viitoarei politici de vecinatate trebuie depasita dificultatea
generdrii la nivelul UE si a statelor membre a unei pozitii unitare raportate la Rusia. Acest dialog bilateral
UE-Rusia se va menfine ca obiectiv generic, in functie de evolutiile de vecinatate din bazinul Marii Negre,
ceea ce va avea un impact semnificativ in arhitectura noii politici de vecinatate estica, dar trebuie acordata
atentia corespunzatoare noilor influente in Eurasia si conflictelor inghetate din regiunea mentionata.

Sustinem cu fermitate cd este necesard o politicd de vecindtate mai integratd, care sd preia elementele
politicii de securitate §i care sa asigurare stabilitatea la granita de Est. Siguranta frontierelor UE este
primordiala g1 totodatd, un mediu de securitate sigur si stabil permite promovarea valorilor democratice in
vecindtate, a statului de drept st dezvoltarea economica in statele partenere. Avind In vedere evolutia
situagiei de securitate in Vecinatatea Esticd, Uniunea trebuie sd aibd o viziune mai ambifioasd si mai bine
articulatd fatd de acest spafiu, aspect esential pentru securitatea §i dezvoltarea in regiune. Susfinem o
puternicd concentrare a parteneriatelor pe obiective si interese comune UE-state partenere, cu asumnarea
acestora de ambele parti.

in contextul geostrategic din regiunea Marii Negre si al Parteneriatului Estic, stabilitatea si securitatea devin
esentiale, noua PEV trebuie sd reglementeze modalitatile de cooperare si nivelul de angajament al UE in
relafie cu celelalte organizafii internationale, regionale; tocmai de aceea, este momentul oportun sa
revalorizam intreaga politici de vecinatate si toate celelalte politici conexe ei
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sprijine Republica Moldova, Georgia si Ucraina in acest sens. Aplicarea prevederilor Acordurilor de
Asociere sunt aspecte esentiale, dar nu trebuie si fie obiective finale ale cooperdrii partenerilor ambitiosi in
cooperarea cu Uniunea Europeand. Pornim de la angajamentele asumate de Uniune si ne exprimam

increderea unui sprijin al partenerilor faid de acest reper, in funcfie de ceea ce isi propune fiecare, cit si de
angajamentele asumate de statele cu vocatie europeand in sensul sprijinirii reformelor in plan intern.

Mai mult, daca statele din est si-au asumat curajul implicdrii In progrese semnificative, este tema pe care
statele membre trebuie sd o ducd la capét prin finalizarea ratificdrii acordurilor de asociere, ca factor care s
stimuleze eforturile partenerilor cu vocatie europeana pe calea reformelor.

In acest cadrul strategic regional, Romania si-a asumat in plan extern sustinerea Georgiei, Republicii
Moldova §i Ucrainei in ceea ce priveste perspectiva europeand, in primul riand la nivel politic §i totodatd, cu
toatd expertiza dobanditi pe parcursul drumului nu foarte indepartat pe care l-a parcurs citre aderarea la
Uniunea Europeand. Unitatea forurilor decizionale ale Roméniei referitoare la perspectiva europeani a
acestor state s-a manifestat la nivelul tuturor esaloanelor politice §i se va sprijini pe o abordare unitara,
comund la nivelul Uniunii Europene si a statelor membre.

Sus{inem intensificarea cooperdrii parlamentare $i o noua abordare la acest nivel care s promoveze
perspectiva europeand a Moldovei, Ucrainei §i Georgiei, dar §i relatia in cadrul PEV cu alti parteneri din
Est; transferul de expertizd pragmatic i permanent al Parlamentului Roméniei pentru Republica Moldova,
fatd de care si-a manifestat constant un puternic interes strategic se realizeazd in permanentd in cadrul
Comisiei comune de integrare europeani Romania - Republica Moldova.

Salutdm completarea actualului instrumentar de cooperare al PEV - asocierea politicd §i integrarea
econormicd cu instrumente alternative de cooperare.

Salutdm initiativele de cooperare Inter-parlamentard intre Georgia, Republica Moldova si Ucraina conform
Declaratiei Comune semnate de cele trei téri in perspectiva Summit-ului cu privire la Parteneriatul Estic
care va avea loc in luna mai la Riga, avind ca subiecte transpunerea acquisului comunitar, cooperarea in
domeniul economic si al zonelor de liber schimb, energiei §i securitaii.

Subliniem insd necesitatea unor rdspunsuri mai clare pentru parteneri in noua politicad de vecinatate, cu
oferirea unor perspective clare de liberalizare a vizelor; Acordurile de Asociere semnate cu Georgia,
Republica Moldova si Ucraina ofera stabilitate in regiune, Insa acest stadiu nu poate rimane obiectul final al
aspiratiilor europene fara perspectiva integrarii.

Ar trebui UE sd exploreze progresiv noi modele de relatii pentru a satisface aspiratiile si optiunile celor
care nu considerd acordurile de asociere drept ultima etapd de asociere politicd si de integrare
economicd?

Ce cautd partenerii in PEV? Cum poate PEV rdspunde cel mai bine intereselor si aspiratiilor acestora?

Reconfigurarea politicii de vecindtate, cu preciadere pe dimensiunea esticd este si trebuie consideratd o
prioritate de varf pentru Roménia. Unele state sunt extrem de interesate de relatia cu Uniunea Europeand din
punct de vedere politic §i economiic, materializate ntre altele in Acorduri de Asociere, altele sunt interesate
de o formd de cooperare cu UE. Trebuie respectat principiul individualizirii solicitdrilor si recompenselor in
functie de prestafia individuald si de interesele exprimate de parteneri. Trebuie consolidat acest principiu si
totodatd, asa cum chiar documentul de consultare subliniaza, trebuie si ne consultim partenerii in procesul
de reconfigurare a noii politici de vecindtate, existdnd o diferentd intre unele state din sud si unele state din
est.



