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HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Documentul comun de
consultare al Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant pentru afaceri

externe si politica de securitate: Catre o noui politici europeana de
vecinitate

JOIN (2015) 6

in temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale
Legii nr. 373/2013 privind ccoperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotdrare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/ 315 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, in sedintele din 12 mai si 19 mai 2015, Camera Deputatilor:

1. Constatd ci in exercitiu! anterior, politica europeand de vecindtate s-a intemeiat pe cel
mai mic numitor comun care putea fi acceptat de cétre toate cele 27 de state membre si
de institutiile Uniunii Europene, in anul 2008, in conditiile in care consensul politic
necesar pentru leadership politic bine evidentiat si orientdri politice clare nu s-a
realizat; ca urmare, nu s-a realizat nici conditia-cheie structurald, aceea a unui echilibru
adecvat intre laturile politice si tehnice, in cazul platformelor de cooperare regionala,
Parteneriatul Estic si Parteneriatul Sudic, care au fost adesea clasificate ca simple
Wproiecte de modernizare”, limitate la instrumente de naturd tehnica.

2. Admite ca, pentru ca politica europeand de vecinitate sa fie adecvaté scopului in care a
fost creatd este necesard o analizid mai precisd a intereselor Uniunii Europene, dar si ale
partenerilor sii; o abordare bazatd pe cerere §i pe interes ar putea si intensifice gradul
de asumare a responsabilititii de cétre tarile partenere.
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Subliniaza cd Uniunea trebuie sé Tsi clarifice pozitia, ceea ce implica si realizarea unei
pozitii unitare a statelor membre, atat in politica externd si de securitate comuna, cat si
in politica de vecindtate, in acord cu statutul sdu de actor global.

Apreciazd ca situatia de instabilitate existentd atdt in vecinatatea esticd, cat si in
vecindtatea sudicd a Uniunii impune consolidarea profilului strategic al politicii de
vecindtate a Uniunii Europene; de aceea, noul format al parteneriatelor ar trebui sa fie
mult mai orientat politic, decit tehnic cum a fost pand in prezent.

Reaminteste cd politica europeand de vecindtate nu poate fi separatd de sistemul de
valori al Uniunii, impuse atdt de Tratate, cat si de "filosofia™ arhitecturii europene in
ansamblu; este evident ci Uniunea trebuie si promoveze pacea. stabilitatea si
prosperitatea la granitele sale, dar nu poate face aceasta prin incédlcarea valorilor sale
si, de aceea, trebuie sd solicite cu fermitate partenerilor reforme in domeniul
democratiei, al statului de drept si al drepturilor omului.

Admite cd actuala revizuire a politicii europene de vecinatate ar trebui s urmareasca o
mai bund coordonare cu activitdtile mai ample din cadrul politicii externe si de
securitate comune si politicii de apdrare si securitate comune, in conformitate cu
abordarea cuprinzétoare, dar si cu dimensiunea externd a altor politici relevante ale
Uniunii, precum spatiul de libertate, securitate si justitie.

Considera ca implicarea unor organizatii internationale, 1n special NATO si institutiile
financiare internationale in reforma politicii de vecindtate a Uniunii ar putea spori
calitatea gestionarii acesteia.

Sustine consolidarea principiului diferentierii si celui denumit mai mult pentru mai
mult” (more for more™), pentru a reflecta pozitionarea si aspiratiile diverse ale statelor
partenere, in ceea ce priveste perspectiva raporturilor cu UE; vointa politica probati
prin gradul de realizare a reformeler ar trebui sd constituie criteriul principal de
evaluare a performantei.

Recunoaste totusi ci existi riscul ca o aplicare rigida a acestui principiu ori corelarea
sa cu principiul ”mai putin pentru mai putin” (less for less) sd rezerve prea putin
capital de actiune politica si economicéd pentru statele care nu doresc aprofundarea
relatiei cu Uniunea Europeana, ceea ce le-ar putea indepérta pe termen lung de la
accesul la standardele superioare ale Uniunii.

Sustine flexibilitatea sporitd a politicii de vecindtate, prin care si se asigure o
capacitate mai bund d= reactic a Uniunii la schimbdrile geo-politice survenite in
vecindtatea sa.

Admite ca nivelul de asumare din statele partenere poate fi sporit prin focalizarea
cooperdrii pe obiective concrete, in mésurd sid aducd rezultate vizibile si o valoare
addugatd concreta in beneficiul taritor respective; programul privind mobilitatea prin
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liberalizarea regimului de vize si programele din sfera dezvoltérii economice si sociale
durabile reprezintd exemple in acest sens.

Salutd abordarea Uniunii Europene de a se axa pe necesitatea promovérii democratiei
in societitile statelor vecine cu standarde democratice reduse, astfel incéat, fard a ignora
optiunea liderilor politici din statele partenere reticente, si mentind relatiile cu
societatea civild si cu alte sectiuni pro-democratie din societitile acelor state, in
perspectiva reformelor democratice din viitor.

Semnaleazd totusi cd acest concept al prioritizarii parteneriatului cu societatile, nu cu
guvernele statelor vecine, nu este ugor de realizat in statele cu un nivel scizut al
libertatilor democratice. tocmai din cauza riscurilor la care sunt supusi cetatenii sau
organizatiile care doresc colaborarea. De aceea Uniunea ar trebui sd gaseascd
mecanisme care si-i prolejeze pe acesti cetiteni sau organizatii.

Salutd Concluziile Consiliului afaceri externe din 20 aprilie 2015, privind revizuirea
politicii europene de vecindtate, in special dezideratul unui discurs clar si de
comunicare strategica ciitre populatia tarilor vecine, avand ca obiect implicarea Uniunii
in regiune, valorile si obiectivele sale, precum si gama largd de activitati de cooperare
sectoriald fatd de tirile din regiune, pentru a consolida vizibilitatea Uniunii.

Sustine promovarea sporitd a obiectivelor politicii europene de vecindtate la nivelul
opiniei publice din statele partenere si a unor categorii cat mai largi ale populatiei
respective — societatea civild, comunitatea academicd, comunitatea de afaceri,
comunititile rurale, segmentul tdndr al populatiei, etc. - in paralel cu punerea in
aplicare a unor programe / proiecte cu impact si cu diseminarea unui set cuprinzétor de
mesaje, adaptate destinatarilor mentionati.

Consideri ci rolul societatii din tarile partenere neperformante ar trebui s creasca in
mod semnificativ, pentru ¢ dacd asteptam crearea unei mase critice in societate care
si puni presiune pe guverne in scopul reformelor democratice trebuie s contribuim la
dezvoltarea societatilor din acele state.

. Recunoaste nevoia mentinerii echilibrului intre cele doud platforme regionale ale

politicii de vecindtate, estul si sudul. Observd totusi. accentuarea progresiva a
perceptiei ci societatea din majoritatea statelor din vecindtatea esticd este mai
receptivi la cerintele si la actiunile Uniunii, intrucat modelul societal din statele estice
este, cu putine exceptii, mai apropiat de modelul de valori al Uniunii Europene;
semnaleazi ci aceastd situatie poate conduce la progresul mai accentuat al vecinatatii
estice si la disjunctia de facto intre est i sud in cadrul politicii de vecinatate.

Recunoaste ci este necesari abordarea echilibrata a celor doud dimensiuni ale politicii
europene de vecinitate, respectiv cea esticd si cea sudicd, semnaland totusi necesitatea
unui accent particular pe dimensiunea esticd, pe fondul evolutiilor in regiune si
presiunilor externe masive exercitate asupra parteneriior estici.
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in perspectiva summit-ului privind Parteneriatul Estic programat pentru 21 si 22 mai
2015, la Riga, sustine transmiterea unui mesaj clar si puternic care sd reafirme
angajamentul Uniunii de a acorda in continuare sprijin strategic pe termen lung tarilor
vecine, in functie de progresele proprii.

Subliniaza cd Romaénia are un interes special pentru promovarea in cadrul summit-ului
a unor principii privind reforma politicii de vecinitate si a unor criterii de evaluare a
progreselor partenerilor Uniunii, care sd premieze realizdrile partenerilor estici
performanti in aplicarea acordurilor de asociere si liber schimb si sd contureze o
perspectiva favorabild de integrare europeand a acestor state.

fntrucat Republica Moldova, Georgia si Ucraina si-au afirmat optiunea pentru integrare
europeanad, ar trebui ca acestor state sa li se ofere o perspectiva europeand clara, astfel
incat sd nu fie creat sentimentul ¢d sunt solicitate reforme dificile fard a se oferi si o
perspectivd de aderare. Aceasta cu atat mai mult cu cdt prin punerea in aplicare a
Acordurilor de Asociere si Liber Schimb se preia cea mai mare parte a acquis-ului
Uniunii Europene.

Invita naltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
institutiile europene relevante si statele membre si intreprinda tot ce le std in putere
pentru ca procesul de apropiere a Republicii Moldova, Georgiei si Ucrainei de Uniune
sd ajungd la o fazd in care s devind ireversibil, indiferent de tipul §i intensitatea
influentelor negative venite din exterior: pentru aceasta Acordurile de Asociere si
Liber Schimb ar trebui s fie ratificate in cel mai scurt timp si de cele 9 state membre
restante; in acelasi timp, punerea in aplicare a acordurilor ar trebui sa fie sprijinitd de
catre Uniunea Europeand, pe intreg parcursul, cu atdt mai mult cu cat efectele vizibile
ale succesului pot determina si statele din vecinitatea esticd care nu au semnat
Acorduri de Asociere si Liber Schimb sa adere la acest proces.

Semnaleaza factorilor ce decizie de la nivelul Uniunii c¢A o noud aménare a aplicrii
Acordului de Asociere si Liber Schimb cu Ucraina ar echivala cu demonstrarea
incapacititii Uniunii de a-si indeplini obicctivele majore.

. Constata ¢a . riizboiul hibrid” declansat si continuat de Federatia Rusé in estul Uniunii

Europene amplifica nevoia de resurse pentru mentinerea in functiune a Parteneriatului
Estic si pentru cresterea rezistente! statelor partenere performante - Republica
Moldova, Georgia si Ucraina - la actiunile masive de destabilizare in curs.

Propune ca elementele non-militare ale .,rdzboiul hibrid” initiat de Federatia Rusa sa
fie evaluate in cadrul politicii externe si de securitate comund a Uniunii Europene, in
vederea pregétirii unor masuri corespunzitoare.

Incurajeazd utilizarea 12 adeviratul potential a instrumentelor diplomatice aflate la
dispozitia Uniunii Europene, pentru a bloca actiunile Federatiei Ruse in estul Ucrainei.
Subliniaza pericolul escaladarii tensiunifor in estul Europet. susceptibil de a provoca
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ingrijordri legate de o potentiala folosire a fortei impotriva unor state membre ale
Uniunii Europene si invitd factorii de decizie responsabili din Uniune sa adopte masuri
necesare si proportionale, fard de care destabilizarea zonei ar putea z&darnici succesul
politicii europene de vecinatate.

27. Sustine conceptul de ,centurd de securitate” ("security trusts”) al Ministerului
Afacerilor Externe in vederea amelioririi situatiei de securitate din estul Uniunii,
respectiv crearea unor platforme de dialog, care sd includd si cooperarea cu ,vecinii
vecinilor”, adicd cu acele state care Tmpartisesc viziunea paciftstd a Uniunii Europene
si sd excluda orice dimensiune militara.

28. Felicitd Uniunea pentru optiunea de a mentine relatiile cu Azerbaidjan, Belarus si
Armenia si considerd ci modelul general al Parteneriatului Estic, care include Acorduri
de Asociere si Liber Schimb, liberalizarea totala a vizelor, precum si calitatea de
membru al Comunitatii Energiei, ar trebui s raména deschis si pentru cele 3 téri, in
cazul in care sunt gata <& schimbe cursul si sd demonstreze vointa politicd de a urmdri
0 mai buna integrare in Uniunca Europeand.

Aceastd hotardre a fost adoptaté de cdtre Camera Deputatilor in  sedinta
din 3 iunie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd. ’
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Bucuresti, 3 iunie 2015
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