PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR"
- HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
propunerea de Regulament de instituire a Programului de sprijin pentru reforme
structurale pentru perioada 2017-2020 si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.

1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013
COM (2015) 701

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii ar. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4¢c-19/187 adoptata de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 1 martie 2016, Camera Deputatilor

1.Ia act ci propunerea de Regulament face parte din pachetul Semestrului European, lansat in noiembrie 2015

si cd a fost elaborati in contextul prezentdrii de citre Comisia Europeand a Analizei anuale a cresterii pentru
anul 2016. ‘

2.Accepti evaluarea Comisiei Europene ci reformele structurale necesitd punerea in aplicare eficientd, iar
unele administratii publice nu sunt in misurd si indeplineasca acest obiectiv si ¢d se impune crearea unui
mediu de reglementare si institutional solid care si faciliteze functionarea normald a economiei.

3.0bserva ca Programul de sprijin pentru reforme’structurale este conceput pentru furnizarea de asistentd
pentru autorititile statelor membre, pentru masuri care vizeaza reforma institutiilor, guvernania,
administrare.

4.Xa act ci Programul propus intentioneazi si adauge valoare si sd completeze rezultatele deja confirmate ale
masurilor de sprijin existente, concentrindu-se asupra aspectelor de asistenta acordaté autoritatilor nationale
ale statelor membre care solicitd aceasta, in special cele legate de consultanta si expertiza de pe teren, pe tot
parcursul procesului de reformi sau in functie de etapele definite sau pentru diferite faze ale procesului de
reforma.



5.Apreciazi faptul cd sunt vizate reformele indicate in recomandarile specifice de tard din cadrul Semestrului
european, mai ale cd sunt permanent contabilizate restante. Consideri cd tocmai complexitatea si
profunzimea sarcinilor rezultate din recomandari ar putea fi un criteriu de eligibilitate pentru acordarea
finantarii, foarte corect de altfel, intrucét prioritatea ar reveni statelor cu cele mai multe probleme.

6.0bservi cé principalele actiuni vizate sunt consolidarea capacititii administrative si a bunelor practici, prin
actiuni concrete, utile dar de micd anvergura si cu costuri mici, cum sunt: seminare, conferinte si ateliere,
vizite de lucru, studii, cercetdri, analize si sondaje, evaludri si studii de impact, elaborarea, punerea in
aplicare si evaluarea proiectelor, consolidarea capacititii IT, expertiza legatd de consilierea in materie de
politici, schimbdrile in materie de politici, reformele legislative, institutionale, structurale si/sau
administrative si punerea la dispozitie de experti (rezidenti), organizarea sprijinului operational pe teren in
domenii precum azilul, migratia si controlul frontierelor.

7.0bserva ci initiativa Comisiei Europene se intemeiazi pe prezumtia ca sprijinul este livrat mai eficient prin
redirectionarea fondurilor existente spre noul Program, mai degraba decét printr-o mai bund utilizare a
fondurilor existente in regim curent; semnaleazi ci aceastd abordare este contrard principiului cd nu ar
trebui create noi mecanisme inainte de a optimiza functionarea celor existente.

8.Ia act cd Programul nu presupune o finantare suplimentard din bugetul Uniunii Europene ci doar o
redistribuire de fonduri; astfel, plafonul bugetar este stabilit la 142.800.000 euro pe parcursul perioadei
2017-2020, suma ce va fi dedusd din bugetele existente, dupa cum urmeaza: 122.233.000 euro din resursele

pentru asistentd tehnicd disponibile in cadrul fondurilor structurale in general si 30.567.000 euro din
resursele pentru asistentd tehnica disponibile in cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala.

9.1a act ca In documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene care insoteste propunerea de regulament -
SWD(2015) 750 se precizeazd céd suma totald se imparte pe ani, astfel: anul 2017 - 23.625.000 euro, anul
2018 - 32.025.000 euro, anul 2019 - 40.425.000 euro si anul 2020 - 46.725.000 euro. Constati cd pentru
primul an de aplicare, alocarea nu atinge nici mécar 1.000.000 euro pentru fiecare stat membru al UE, in

conditiile in care numarul actiunilor eligibile pentru finantare este foarte mare, ceea ce ar putea descuraja

statele membre sé formuleze cereri si ar afecta lansarea Programului. Semnaleazi ci multitudinea actiunilor

eligibile pentru finantare ridicd semne de intrebare asupra suficientei sumei totale alocate Programului.



10.Apreciazd cd mecanismul de decizie al alocarilor de catre Comisia Europeand nu este bine precizat,
criteriile privind urgenta, extinderea si profunzimea problemelor identificate de statele membre in cauza,
necesitind detalii clarificatoare; considerd ci imprecizia acestor criterii ar putea determina unele state sa
renunta la a depune cereri considerind ca s-ar angaja intr-o activitate lipsitd de eficiena.

11.0bservi ci Programul este conceput pentru a ajuta acele state membre care au nevoie de ajutor in domeniul
capacititii administrative si al guvernantei economice; aceasta, precum si faptul ¢ un argument de baza al
initiativei este succesul grupului de sprijin si a misiunii speciale (fask force) pentru Grecia si Cipru poate
conduce la rezerve de a formula cererea de participare, din partea unor state membre care nu se considera a
se afla intr-o asemenea dificultate.

12.Apreciazi ci una din cheile de evaluare a contributiei Programului la realizarea obiectivelor anuntate este
procentul cu care se vor completa resursele existente in materie de consolidare a capacitaii administrative
prin asistenta tehnicd disponibild in cadrul altor programe de finantare ale UE si ca raportul de evaluare
intermediard pe care Comisia Europeani il va prezenta Parlamentului European si Consiliului UE péna cel
tarziu la jumatatea anului 2019 ar trebui sé prezinte aceste date.

13.Consideri ci, daci se accepti validitatea conceptului pe care este construitd initiativa, atunci obiectivul
general, obiectivele specifice, precum si actiunile eligibile pentru finantare sunt acceptabile.

14.Considerd ci numai in cazul acceptirii validit#tii concepiiei Comisiei Europene se poate confirma cd
finantarea in cadrul Programului a activitifilor preconizate are valoare addugatd si respectd principiul
subsidiaritatii. Admite, cu rezervele exprimate, validitatea si suficienta argumentarii utilitatii propunerii din
perspectiva criteriului insuficientei actiunii nafionale si acceptd argumentele Comisiei Europene privind
necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, intrucit obiectivele actiunii europene pot fi realizate, astfel, in mod
superior fati de actiunea nationald din fiecare stat membru. Apreciazd ci desi nu se poate stabili cu
adevirat valoarea adiugati Tnainte ca Programul sd devind operational, actiunile propuse pot contribui la
cresterea capacititii administrative a autorittilor cu sarcini specifice in realizarea reformelor structurale,
astfel incAt se poate considera ci propunerea de regulament este conforma cu principiul subsidiaritagii.

15.Constati ci autorititile din Romania pot fi Incadrate in categoria celor cu probleme identificate de cétre
Curtea de Conturi a Uniunii Europene, pe cele trei puncte slabe principale care duc la defecte majore in
punerea in aplicare a politicilor si reformelor in anumite domenii:
a) dificultitile autorititilor responsabile de domenii specifice de a traduce obiectivele de reforma in planuri
de actiune;
b) esecul autorititilor responsabile de a adopta instrumentele relevante de punere in aplicare pentru
atingerea obiectivelor;

¢) o abordare legalistd si formalistdi de a pune in aplicare normele Uniunii, cu impact limitat asupra
obiectivelor urmarite.

16.Consideri ci Roméania ar trebui si participe la acest Program, avand in vedere cd administrafia sa, atét la
nivel central, cét si local are inci numeroase probleme de finantare, de organizare si de functionare; in
acelasi timp, suportul avut in vedere include si asistentd pentru utilizarea eficientd si eficace a fondurilor

Uniunii, ceea ce ar putea favoriza atit cresterea ratei de absorbtie, cat si crestere eficientei fondurilor
absorbite.



17.1a act ci Banca Europeani de Investitii a confirmat ci va asigura sprijin Guvernului roméan pentru
imbunititirea managementului si consolidarii absorbtiei Fondurilor europene structurale si de investifii,
realizarea agendei de reforme structurale si investitii in sectorul public, in vederea realizérii obiectivelor din
Acordul de Parteneriat 2014-2020.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 9 martie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

I

VALERIU sTEFAEN ZGONEA
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