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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR)

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeani, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeani de Investitii -
Analiza anuaia a cresterii pentru 2016: Consolidarea redresarii si stimuiarea
convergentei

COM (2015) 690

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérare:

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4c-19/203 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 1 martie 2016, Camera Deputatilor

1.Saluti lansarea Analizei anuale a cresterii pentru 2016, in deschiderea Semestrului european ce instituie
un nou ciclu anual de guvernanti economica, mai ales in conditiile in care se prefigureazd o noud criza
financiard si economicd, inainte ca efectele crizei precedente sd fi fost inliturate; reaminteste ci
Semestrul european a fost conceput tocmai pentru evitarea altor crize si apreciazi ci o coordonare mai

accentuata a politicilor economice la nivelul Uniunii Europene ar putea reduce substantial efectele unei
eventuale noi crize.

2.0bservi ca raspunsul Uniunii Europene la criza si refacerea dupa criza s-a bazat pe doi piloni majori:
disciplina bugetar-fiscald si reformele structurale indreptate spre mérirea si flexibilizarea pietelor.
Naratiunea din spatele acestei abordari se construieste pe doud ipoteze majore: cauza principald a crizei
a fost indisciplina bugetard a statelor, iar economia nu functioneaza optim din cauza pietelor rigide
(piata muncii, piata de produse si servicii) care creeazi obstacole in calea investitorilor potentiali. Fa{a
de acest diagnostic, s-a propus raspunsul bazat pe cei doi piloni: consolidarea fiscald pentru a disciplina
statele si reforme structurale pentru a trata deficitul de oferta.



3.Considera ca existd insd o narafiune alternativa bazata pe alte doud ipoteze majore: cauza principald a
crizei a fost indisciplina pietelor, in special a celor financiare, iar economia nu functioneazi optim din
cauza deficitului de cerere. Investitorii nu investesc din cauza incertitudinii mari privind vanzarea
produselor si serviciilor lor unei populatii fie prea prudente, fie fard suficienti bani.

4.0bserva ca partea cea mai importantd a pilonului investitii este a treia axa, care se referd la eliminarea
obstacolelor de reglementare si flexibilizarea pietelor pentru a atrage investitorii privati. Acest lucru
este identic cu pilonul doi al reformelor structurale, adicad stimularea ofertei. Noul pilon nu aduce de
facto nicio noutate in abordarea asimetrica de pand acum a managementului ofertei si a managementului
cererii. Observa cd preocuparea principald este inldturarea obstacolelor din calea investitorilor, o
masurd exclusiv pe partea de ofertd in economie.

5.Retine abordarea Comisiei Europene de mentinere a celor trei prioritati identificate in 2015, in sprijinul
foii de parcurs stabilite de cei cinci presedinti pentru finalizarea Uniunii economice §i monefare, dar
observi ci rezultatele asteptate privind cresterea economicd si ocuparea nu s-au realizat intr-o masurd
suficientd; considera ca ar putea fi nevoie de o schimbare de prioritdti sau mécar o ajustare a lor.

Cu privire la relansarea investitiilor

6.Admite cid progresele inregistrate atit in mobilizarea investitiilor private si publice, cat si iIn
selectiaproiectelor strategice in cadrul Planului de investitii pentru Europa, trebuie sa fie insotite de un
" mediu de investitii si de reglementare imbunatatit la nivel national si european.

7. Recomandi ca impactul Planului de investitii pentru Europa asupra cresterii economice si fie
analizat din multiple perspective din punct de vedere al doctrinelor macro-economice, astfel incat si
rezulte o diversitate de actiuni posibile, marind astfel flexibilitatea politicilor la nivelul Uniunii Europene
dar si la nivelul statelor membre, unde este aplicabil; ar putea fi favorizaté utilizarea unui mix de politici
care sd abordeze atdt managementul ofertei, cit §i managementul cererii.

8. Subliniaza ci estc esential sa se promoveze un mediu favorabil investifiilor publice, in special in
proiectele mari de infrastructurd, dar si in capitalul uman, printr-o interpretare mai flexibild a regulilor
bugetare.

9. Consideri imperios necesara relansarea investitiilor pe plan national 1n cursul anului 2016, care sa
fie insotitd de o imbunatatire a mediului investitional si de o mai buni reglementare la nivel national,
avand in vedere situatia necorespunzitoare a investitiilor in cursul anului 2015.

10. Subliniaza ci la nivel nafional:

- ar fi beneficd analizarea tuturor barierelor specifice, administrative sau de reglementare privind
investitiile, care impiedicd furnizarea rapida a finantarii pentru proiectele de investitii si identificarea,
impreund cu Comisia Europeand si cu reprezentan{ii mediului privat, a modalitdtilor de eliminare cét
mai rapida a acestor bariere;

- au fost imbunatatite conditiile de creditare bancara a intreprinderilor;

- 1in sectorul privat, nivelul de indatorare este unul normal, inclusiv in privinta creditelor asa-numite
neperformante;

- vor fi luate masuri de eliminare a obstacolelor din calea liberei circulatii a capitalurilor, conform foii de
parcurs intocmite de Comisia Europeana;



- mai sunt necesare mdasuri, care ar putea fi intreprinse in anul 2016, privind sustinerea dezvoltarii
proiectelor de investitii private si publice si a platformelor de co-investitii, precum si valorificarea
posibilitafii de a combina Fondul European de Investitii Strategice cu alte fonduri ale Uniunii Europene.

Cu privire la continuarea reformelor structurale

11.Considera corect faptul ca Analiza anuald a cresterii 2016 pune accentul pe finalizarea pietei unice
europene prin eliminarea obstacolelor care derivd din reglementéri si standarde diferite intre statele
membre ale Uniunii Europene; este nevoie intr-adevir de o mai bund coordonare a politicilor
economice, cici o piatd unica functionald este conditionata de o economie integratd, care are capacitatea
de a gestiona eficient propriile resurse, prin valorificarea potentialului economic al statelor membre.

12.Saluti actiunea de identificare a obstacolelor cu care se confruntd mediul de investitii din fiecare tara,
inclusiv Romaénia, ca fiind un pas important pentru depasirea obstacolelor dar considerd ci trebuie
angajat acelasi efort In vederea sprijinirii cererii, prin investitii publice directe care sd insoteasci Planul
de investitii pentru Europa, destinat sd promoveze investitiile private prin schimbarea profilului de risc
al proiectelor.

13.Semnaleaza ca esentiald imbunatitirea in continuare a supravegherii si reglementrii pietelor financiare
a caror volatilitate si natura excesiv speculativa pot conduce la alte crize financiare majore, ca si a
pietelor incipiente ale statelor membre ce pot fi mai puternic afectate din cauza interconectarii.

14.Saluta accentul pus pe responsabilitatea bugetars, ca unul dintre pilonii de baza ai recomandarilor din
Analiza anuala a cresterii dar reaminteste cd stabilitatea macroeconomici nu este insd si suficientd,
deoarece pentru a asigura cresterea economica este nevoie de investitii in economie; pentru ca acestea sd
se realizeze, trebuie Inldturatd starea de incertitudine care descurajeazi pe investitori s finanteze
proiecte.

15. Subliniaza ca Romania:

- 151 continud eforturile de modernizare a economiei, in conditiile in care a realizat deja stabilizarea
macroeconomicé necesari;

- In cadrul procesului de convergentd, va lua parte la dialogul initiat de Comisia Europeana cu privire la
principalele provociri apdrute, inclusiv pe linia cresterii productivitatii pe termen mediu;

- va participa la schimburi de bune practici intre statele membre ale UE si la elaboararea de standarde
comune privind piata fortei de muncd, competitivitatea, mediul de afaceri si administratie publici,
precum si anumite aspecte ale politicii fiscale.

Cu privire la somaj

16.1a act cd In aceastd comunicare se subliniazi ca: “Somajul de lungd duratd este unul din factorii
conecsi cresterii sdrdciei in UE de la inceputul crizei. In 2014, un sfert din populatia UE era expusd
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald”.

17.0bserva ci diferenta intre statele membre UE in ce priveste somajul sugereaza o variatie a politicilor
socio-economice intre acestea. Desi in domeniul ocuparii fortei de munca, Uniunea Europeand are doar
competenfe de sprijin a actiunilor statelor membre, Uniunea putdnd contribui cu elaborarea unei
strategii de ocupare a fortei de munci, cu crearea unui cadru cooperareare, cu masuri de organizare si
coordonare, de valorificarea schimbului de bune practici recomanda totusi un efort mai sustinut al
Comisiei Europene 1n ce priveste convergenta si adaptabilitatea la conditiile locale.

18.Mentine observatiile si recomandérile privind privind integrarea somerilor de lungad duratd pe piata
fortei de muncd - COM(2015) 462:



- accentul pe ‘dezvoltarea spiritului antreprenorial si recomandarea ca documentele Uniunii Europene
destinate sprijinirii somerilor si evidentieze tendinta actuald de modificare a paradigmei locului de
muncd, si prezinte noua paradigmai a acelor locuri de munci care utilizeaza tehnologii inalte si care au o
componentd antreprenoriald accentuatd si si ofere exemple de asemenea locuri de muncd, precum si
metode de acces la astfel de locuri de munci;

- in contextul Semestrului european, finalizat cu recomandarile specifice de tard s-a consemnat necesitatea
unei aplicari echilibrate a flexibilititii si securitétii, dar situatia contractelor fard timp de lucru, precum si
a acordurilor dintre salariati si patronat pentru salvarea intreprinderii prin reducerea temporard a

drepturilor salariatilor nu a fost evaluati ca realizare sau esec al conceptului de flexicuritate.

19.Admite ca sistemul de protectie sociald are nevoie de reforme substantiale pentru a se putea adapta la
noile realitafi marcate de imbdtrinirea populatiei. Sprijinirea capitalului uman este importanta pentru
investitii, iar crearea locurilor de munci trebuie si riméana un element-chete al eforturilor de reforma.

Cu privire la politicile bugetare responsabile

20.Considera ca este nevoie de anumite flexibilizari ale regulilor de disciplinéf fiscalad in cadrul Pactului de
Stabilitate §i Cregtere, in functie de situatia fiecirui stat membru, mai ales acolo unde se fac investitii.
Ritmul ajustarilor bugetare ar trebui si tind seama de situatia fiecarui stat membru; spre exemplu,
Roménia a avut o crestere economica de 3,7 % in 2015 fatd de anul 2014 si are estimatd o crestere de 4,1
% pentru 2016, ceea ce ar justifica un ritm mai sustinut al acestor ajustari.

21.Considera ci sunt necesare reforme structurale in sistemul de educatie, In cercetare si inovare - acestea
fiind in prezent subfinantate.

22.Sustine prezenta comunicare si crede ci relansarea investitiilor, continuarea reformelor structurale si

gestionarea in mod responsabil a finantelor publice vor ghida cu succes actiunea statelor membre ale UE
in perioada urmaétoare.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 9 martie 2016,
cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan %GONEA

Bucuresti, 9 martie 2016
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