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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Senatului pentru opinia sa referitoare la Propunerea de
Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind Paza europeand de frontierd
si de coastd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE)
nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului { COM(2015) 671 final).

Aceastd propunere este un element esential al unui pachet mai amplu de mdsuri ambitioase §i
cuprinzdtoare privind frontierele, conceput pentru a gestiona mai bine migrafia §i a
imbundtdfi securitatea internd a Uniunii Europene, garantdnd, in acelasi timp, libera
circulatie a persoanelor in spatiul Schengen, in contextul actualei crize a migrafiei.

Amploarea fdrd precedent a afluxului de migranfi, urmatd de deplasdrile secundare in
interiorul UE pe care acesta le-a declansat, a demonstrat in mod clar cd normele §i
mecanismele existente nu sunt suficiente pentru a face fatd provocdrilor determinate de criza
migratiei. Proiectul de regulament a rdspuns necesitdtii de a consolida modul in care sunt
gestionate frontierele externe ale UE, dupd cum s-a subliniat in Agenda europeand privind
migra[ial si a fost confirmat de Consiliul European din 15 octombrie 2015.

Comisia salutd sprijinul Senatului pentru multe dintre noile elemente introduse de propunere,
precum instituirea unei evaludri a vulnerabilitdtii, detasarea de ofiteri de legdturd,
asigurarea unui cadru legal pentru actiunile desfdsurate in zonele hotspot, precum si
imbundtdtirea cooperdrii cu privire la functiile de pazd de coastd si a cooperdrii cu fdrile
terfe.

La 21 iunie 2016, colegiuitorii au ajuns la un acord politic privind acest dosar, compromis
care a fost confirmat prin votul in plen al Parlamentului European de la 6 iulie 2016.
Compromisul cu privire la Regulamentul privind Paza europeand de frontierd si de coastd va
asigura un caracter cu adevdrat european al gestiondrii integrate a frontierelor noastre, pe
baza principiului cd securitatea frontierelor externe comune ale UE reprezintd o
responsabilitate comund a statelor membre. De asemenea, acesta ar trebui sd remedieze
deficitele de personal si echipamente pentru operatiunile de la frontierele externe.

1 COM(2015) 240 final.



Agentia cu un rol consolidat va sprijini, va monitoriza §i, atunci cdnd este necesar, va
suplimenta politiile de frontierd nationale, axdndu-se in principal asupra detectdrii timpurii
§i a prevenirii deficientelor legate de gestionarea frontierelor externe.

Statele membre vor continua sd aibd rolul principal in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor, iar Paza europeand de frontierd §i de coastd va constitui un mecanism de
siguranfd: in situafii excepfionale, cdnd un stat membru nu poate face fatd situatiei de unul
singur, Paza europeand de frontierd si de coastd va putea interveni, pe baza unor rezerve de
resurse — atdt personal, cdt si echipament tehnic — care vor fi furnizate si trimise obligatoriu
de statele membre.

Comisia sperd cd regulamentul va intra in vigoare cét mai curdnd posibil.
Pentru clarificdrile mai tehnice solicitate in opinie, Comisia face trimitere la anexd.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd chestiunile ridicate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Violeta Bulc

Membru al Comisiei



ANEXA

Comisia a analizat cu atentie fiecare dintre chestiunile ridicate de Senat in opinia sa si are
pldcerea de a oferi urmdtoarele clarificdri.

In ceea ce priveste ofiterii de legdturd ai agentiei care urmeazd sd fie detasati din réndul
personalului agentiei intr-un stat membru, rolul acestora este de a asigura o monitorizare
regulatd a gestiondrii frontierelor externe ale UE de cdtre statul membru in cauzd. Astfel
cum se indicd la articolul 11 din regulament, ofiterii de legdturd vor promova dialogul si
cooperarea dintre agentie si autoritdtile nationale de gestionare a frontierelor, acfiondnd ca
interfatd intre acestea. Profesionalismul persoanelor care vor fi trimise ca ofiteri de legdturd
va fi garantat de agentie. Comisia considerd cd nu este nevoie de un acord prealabil cu
privire la persoana care urmeazd a fi trimisd ca ofiter de legdturd. In mod similar, un stat
membru care urmeazd sd fie evaluat in cadrul mecanismului de evaluare Schengen nu poate

respinge prin veto un membru al echipei (alcdtuitd din experfi ai Comisiei si ai statelor
membre §i, in calitate de observatori, din reprezentanti ai agenfiilor UE) care va efectua o
vizitd la fata locului pentru a verifica dacd statul membru in cauzd pune in aplicare in mod
corect acquis-ul Schengen. O astfel de detasare nu ar trebui consideratd ca nerespectind
suveranitatea statului membru in cauzd, intrucdt acesta va fi informat cu privire la numire §i
va stabili, impreund cu directorul executiv al agentiei, locul de detasare.

In ceea ce priveste procedura de luare a deciziilor pentru adoptarea de mdsuri urgente de
cdtre_agentie, aplicarea dispozitiilor articolului 19 ar fi posibild numai dacd Consiliul
adoptd o decizie de punere in aplicare pe baza unei propuneri a Comisiei.

Criza actuald a demonstrat clar cd evenimentele §i situatiile de urgentd de la frontierele
externe pot avea o evolutie foarte rapidd. Prin urmare, regulamentul prevede posibilitatea
adoptdrii, pe baza unei propuneri a Comisiei, a unei decizii de punere in aplicare a
Consiliului care sd identifice existenta unei situatii de urgentd si sd defineascd mdsurile pe
care agenfia trebuie sd le ia pentru a rdspunde situatiei respective, atunci cdnd existd o
necesitate stringentd ca agentia sd intervind.

Prin stabilirea unei rezerve de reactie rapidd si a unei rezerve de echipament tehnic
disponibil rapid, regulamentul va remedia una dintre deficientele majore ale sistemului
actual. Pédnd in prezent, Frontex a trebuit sd se bazeze pe contributiile voluntare ale statelor
membre, care, in special in contextul crizei actuale, s-au dovedit insuficiente §i adesea nu
i-au permis sd functioneze in mod eficient.

Trebuie precizat ca textul final al regulamentului a modificat abordarea propusd initial de
Comisie cu privire la rezerva de reactie rapidd, in ceea ce priveste contributia statelor
membre pe baza a 2 % sau 3 % din personalul acestora responsabil de controlul la frontiere.
In schimb, Presedintia Consiliului a organizat reuniuni individuale cu fiecare stat membru,
pentru a discuta cifrele care ar fi realiste pentru contributiile lor obligatorii la rezerva de
reactie rapidd. Cifrele efective convenite impreund cu fiecare stat membru in cursul
procesului de negociere sunt incluse intr-o anexd la regulament. Parlamentul European a
acceptat aceastd abordare.



In plus, noul temei juridic oferd o anumitd flexibilitate, permitdnd unui stat membru sd
deroge de la cifra convenitd, in anumite conditii, de exemplu atunci cdnd o analizd a riscului
sau o evaluare a vulnerabilitdtii (dacd este disponibild) aratd cd contributia la rezerva de
reactie rapidd ar afecta in mod substantial indeplinirea sarcinilor nationale.

Textul final de compromis al regulamentului oferd statelor membre flexibilitate in ceea ce
priveste alegerea entitdfii nationale care sd aibd rolul de punct de contact national pentru
comunicarea cu agenfia in privinfa tuturor aspectelor legate de activitdfile acesteia.




