PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR,

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la comunicarea Comisiei
Catre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor
COM (2015) 626

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotéréare.

Articol unic. — Luind 1In considerare opinia nr. 4 ¢-19/320 adoptata de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 23 martie 2016, Camera Deputatilor:

1. Saluta propunerea Comisiei Europene intrucét:

- recomandi adaptarea drepturilor de autor, dezvoltarea unei oferte de continut reglementat din punct
de vedere legal, garantarea protectiei drepturilor de autor §i remunerarea echitabild a autorilor, conform
cerinfelor actuale prevézute in Strategia privind piata unicé digitald;

- stabileste o viziune pe termen lung pentru drepturile de autor in UE si prezintd un plan de actiune pe
patru axe complementare ((a) extinderea accesului la continut in UE, (b) exceptiile de la normele
privind drepturile de autor pentru o societate inovatoare §i favorabild incluziunii, (c) crearea unei pleze
echitabile, (d) combaterea pirateriei — considerate de importanta egala;

- comunicarea raspunde necesitifii de modernizare si adaptare a acquis-ului european in domeniul
dreptului de autor si drepturilor conexe, astfel ca toate pértile implicate sd beneficieze pe deplin de
oportunitétile oferite de acest mediu care sé asigure si o buna functionare a pietei unice;

- vizeazi asigurarea unui climat de natura a oferi o protectie ridicata titularilor de drepturi, precum si
mentinerea unui echilibru just cu scopurile de utilitate publici: educatia, cercetarea, inovarea si accesul
persoanelor cu dizabilitéti in mediul digital;



- vizeazd consolidarea portabilititii si interoperabilitatea pentru a stimula libera circulatie a
continuturilor sau serviciilor achizitionate si disponibile in mod legal, ca un prim pas in directia opririi
geo-blocirii nejustificate, precum si accesibilitatea si functionalitatea transfrontalierd a abonamentelor;

- lanseazi o consultare publicd in scopul identificirii masurilor necesare pentru reducerea
diferentelor dintre regimurile nationale privind drepturile de autor, facilitdrii accesului on-line la opere
pe scard mai largd in intreaga UE, Imbunatatirii accesului oamenilor la continutul cultural on-line,
promovarii diversitatii culturale;

- normele UE privind drepturile de autor continui si ofere un nivel ridicat de protectie titularilor de -
drepturi si la mentinerea in mediul digital a unui echilibru cu alte obiective de politici publice, cum ar fi
educatia, cercetarea si inovarea sau egalitatea de acces in cazul persoanelor cu handicap.

2. Sprijiné propunerile acestui document deoarece:
- reglementeazi piata digitala ca o conditie prealabila esentiald pentru cresterea economica,

- are in intenfie adaptarea cadrului juridic, astfel incat acordarea de licente s& nu reprezinte un
obstacol in calea portabilitafii transfrontaliere a continutului (portabilitatea transfrontalierd este o
prioritate declaratd a Presedintiei olandeze a UE);

- extinde accesul cetitenilor la continutul cultural on-line, extinde diversitatea culturald, creeaza noi
oportunititi pentru autori si pentru industria de continut si isi propune si adopte si mdsurile de
armonizare adecvate;

- asigurd consumatorilor aflati temporar in alt stat membru al UE accesul la continutul on-line pe care
acestia l-au achizitionat 1n tara de regedinta;

- propune revizuirea normelor UE pentru a permite cercetdtorilor si utilizeze tehnologiile de
wextragere de text si de date” in vederea analizérii seturilor mari de date;

- propune examinarea rolului intermediarilor on-line In ceea ce priveste lucrdrile protejate prin
drepturi de autor si intensificarea masurilor de respectare a normelor in cazurile incalcérilor drepturilor
de proprietate intelectuald la scard comercialé;

- demonstreazi ca principiul teritorialititii si valoarea creatd de drepturile exclusive sunt elemente
importante pentru sectorul audiovizual (pentru a-si men{ine competitivitatea si a asigura sustenabilitatea
finantirii acestuia), findndu-se seama de caracteristicile si interesele specifice ale statelor membre mici
si mijlocii si ale pietelor acestora;

- portabilitatea continuturilor dobandite in mod legal si puse la dispozitie in mod legal, dar far3 a se
renunta la principiul teritorialitatii, ar dauna diversitétii culturale europene;

- va elabora un cadru european care isi propune si ,,ia urma banilor” i sd reducd fluxurile financiare
citre intreprinderile care obtin venituri din piraterie, demers care va conecta toti partenerii relevanti
(detinatori de drepturi, furnizori de servicii de platid si de publicitate, asociatii ale consumatorilor etc.),
cu scopul de a se ajunge la incheierea de acorduri.

3. Consideri ci:

- normele UE in materie de drepturi de autor trebuie adaptate astfel incét toti actorii de pe piata si tofi
cetdtenii sd poatd profita de avantajele oferite de acest mediu nou;

- drepturile de autor si drepturile conexe joaca un rol important, intrucat protejeazé si stimuleaza atat
dezvoltarea si comercializarea de noi produse si servicii, ct si crearea si exploatarea continutului lor
creativ, contribuind, astfel, la impulsionarea competitivititii, ocuparii fortei de munca si inovérii in mai
‘multe sectoare industriale din UE;



- este necesar a fi creat un cadru european pentru acordarea on-line a licentelor pentru drepturi de
autor care ar impulsiona semnificativ oferta legala de bunuri si servicii culturale protejate, oriunde in
UE;

- diferentele legislative dintre statele membre creeazi insecuritate juridicd, ceea ce impiedica crearea
pietei unice digitale si accesibilitatea transfrontalierd a continutului protejat de drepturi de autor;

- tehnologiile moderne pentru acordarea licentelor ar putea contribui la extinderea gamei de servicii
on-line disponibile transfrontalier sau chiar la crearea unor servicii disponibile peste tot in Europa,;

- noul cadru ar trebui si stabileascd norme comune privind guvernanta, transparenta si supravegherea
eficace (inclusiv In ceea ce priveste fluxurile de venituri gestionate colectiv); existenta unor norme clare
privind acordarea licentelor pentru drepturile de autor si distributia veniturilor va crea, la final, conditii
echitabile pentru toate partile implicate: titulari de drepturi, societdti de gestiune colectivd, furnizori de
servicii §i consumatori; X

- ,un titlu european unic de drepturi de autor” ar limita libertatea contractuald si ar devaloriza
drepturile in general; in consecintd, acordarea de licente transfrontaliere trebuie s rdiméana o exceptie.

Apreciazi ci:

- drepturile de autor recompenseazi creativitatea si investitiile in continut creativ; in consecintd, un
cadru nou, care oferd un nivel ridicat de protectie, constituie fundamentul competitivitétii pe piata
mondiala a industriilor creative din Europa;

- orice modificare ar trebui si fie punctuald si sd punid accentul pe remunerarea justd si adecvatd a
creatorilor si a altor titulari de drepturi, pe cresterea economica, pe competitivitate si pe imbundtafirea
experientei consumatorilor, dar i pe necesitatea de a asigura protectia drepturilor fundamentale;

- orice exceptie la nivel european, privind extragerea de texte si de date, ar trebui sé se aplice numai
daci utilizatorul are acces legal si aceasta ar trebui s fie elaboratd in urma consultérii tuturor pértilor
interesate, dupa ce s-a efectuat o evaluare a impactului bazatd pe dovezi;

- nu se justificd o armonizare deplind a exceptiilor si a limitarilor, avind in vedere asteptarile si
situatiile specifice care decurg din pietele nationale, cu exceptia situatiilor in care nu existd solufii
dictate de piata - educatia sau accesul egal pentru persoanele cu handicap.

. Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

- trebuie elaborat un cod unic privind drepturile de autor, avand In vedere cd in prezent nu sunt
indeplinite toate conditiile pentru a permite alinierea deplind a normelor privind drepturile de autor in
toate tarile UE;

- eliminarea completd a blocarii geografice ar putea cauza daune ireversibile sectorului cultural si
audiovizual, iar scopul urmarit nu ar trebui sa fie o revizuire a principiului teritorialitétii;

- fragmentarea teritoriald 1i poate obliga pe utilizatorii care doresc si ofere servicii legate de confinut
pe tot teritoriul UE sa obtina mai multe licente;

- diferentele in materie de limitari si exceptii genereazd adesea costuri juridice suplimentare si
insecuritate juridicd, submindnd, astfel, inovarea si investitiile si contribuind in unele cazuri la
concentrarea pietei;

- pentru ca Europa si poata exploata intregul potential oferit de noile tehnologii si de piafa digitala,
va trebui instituit un cadru de guvernantd european pentru gestionarea interfetei dintre creatori,
utilizatori comerciali si consumatori;



- trebuie dezvoltate serviciile de acordare a licentelor pentru drepturile de autor, aldturi de aplicatiile
s instrumentele pentru web, si fie incurajate industriile culturale si creative dinamice, care ofera pentru
milioane de cetdteni posibilitatea de a utiliza si de a partaja cu usurind si in mod legal informatii si
continut de divertisment, pe intreg teritoriul Uniunii, indiferent de statul membru de resedinti;

- in dezbaterile la nivel international (respectiv in cadrul Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale - OMPI), referitoare la subiectul limite §i exceptii, UE isi reitereazd punctul de vedere
contrar adoptarii unui tratat international in aceastd materie, apreciind un asemenea cadru ca fiind mult
prea rigid si dificil de adaptat la dinamica extrem de rapida a evolutiilor tehnologice; statele in curs de
dezvoltare pledeazi insistent pentru un instrument international cu fortd obligatorie.

. Consideri cd din punctul de vedere al Romaéniei trebuie sa fie aprofundaté urmatoarele aspecte:

- limitele si exceptiile, privind problemele sensibile (activitatile educationale, bibliotecile si arhivele
ori accesul persoanelor cu dizabilitati la materialele/continuturile protejate prin drept de autor) trebuie sa
aiba in vedere facilitarea gi sporirea accesului la educatie, cultura si cunoastere; aceste limite si exceptii
trebuie percepute drept garantii de stabilire a unui raport echilibrat Intre regimul de tratament al operelor
protejate prin drept de autor si necesitatea asigurdrii accesului la culturd si cunostinte - ca drepturi
fundamentale ale tuturor oamenilor;

- necesitatea asigurdrii §i mentinerii unui echilibru intre cele trei categorii de stakeholderi din
domeniu: titularii de drepturi de autor si conexe, utilizatorii si publicul consumator de bunuri si servicii
bazate pe drepturi de autor si conexe;

- reglementarea la nivelul UE a unei liste scurte de limite §i exceptii, in special a celor privind
educatia, cercetarea, §i facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati, astfel de exceptii putdnd avea o
valoare addugata pentru toate statele membre ale UE, spre exemplu:

- pentru acte specifice de reproducere realizate de catre biblioteci publice, institutii de invatamant sau
muzee sau de cétre arhive, al cdror scop nu este obtinerea de avantaje comerciale sau economice
directe sau indirecte;

- folosirea 1n scopul unic de ilustrare in cazul predarii sau a cercetirilor stiintifice, atdt timp cAt sunt
indicate sursele, inclusiv numele autorului, cu exceptia cazurilor in care acest lucru se dovedeste
imposibil si in mésura justificata prin scopurile necomerciale urmarite;

- folosirea in scopul securitdtii publice sau pentru asigurarea executdrii si raportdrii corecte a
procedurilor administrative, parlamentare sau judiciare;

- utilizéri, In folosul persoanelor cu handicap, avand legiturd directd cu acel handicap, de naturd
necomerciald, in mésura impusé de handicapul specific;

- asigurarea unui nivel standard de dezvoltare al serviciilor on-line comparabil intre toate statele
membre ale UE pentru a-si putea realiza scopurile de facilitare a accesului pentru publicul din intreaga
piatd unicd si de eliminare a fragmentarii pietei din domeniul de referintd, cerin{i care solicitd o
revizuire a cadrului normativ;

- necesitatea imbundatatirii, la nivel european, a protectiei drepturilor titularilor de drepturi de autor si
drepturi conexe, prin consolidarea luptei impotriva pirateriei si implementarea de campanii de
constientizare;

- revizuirea cadrului normativ trebuie si fie fundamentata pe o analizd profunda a efectelor pe care
aceasta le poate produce asupra tuturor categoriilor de stakeholderi din domeniu (anume: titulari de
drepturi, utilizatori de opere si alte obiecte protejate prin drepturi de autor si conexe si consumatorii
finali de bunuri si servicii culturale — publicul);



..........

- adoptarea unor masuri la nivel european destinate sporirii disponibilitétii/accesibilitdfii on-line, in
cadrul pietei unice, a serviciilor de continuturi, si se facd concomitent cu asigurarea unui nivel
corespunzator de protectie a titularilor de drepturi de autor si drepturi conexe.

7. Exprimi sustinerea fatd de aceastd propunere elaboratid de Comisia Europeana intrucét:

- normele de drept european in vigoare oferd un cadru general corespunzator si suficient de flexibil in
materia limitelor si exceptiilor, care reuseste si asigure mentinerea echilibrului intre protectia prin
drepturi de autor si drepturi conexe si facilitarea accesului la cunoastere al tuturor categoriilor sociale;

- prezintd o viziune pe termen lung, precum si un plan care include actiuni specifice si propuneri pe
termen foarte scurt (inclusiv o propunere referitoare la aga-numita ,,portabilitate” a serviciilor de
continut on-line, care este prezentatd impreund cu prezenta comunicare);

- propunerile vizate sunt menite s3 creeze o piatd unicd digitald, precum si aplicarea eficientd si
uniforma a legislatiei privind drepturile de autor in intreaga Uniune Europeana, de cétre instantele si
legiuitorii nationali deopotriva.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdatre Camera Deputatilor in sedinta din 6 aprilie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Florin JORDACHE

Bucuresti, 6 aprilie 2016
Nz 3.





