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RO - 050563 BUCURESTI
Comisia doreste sd mulfumeascd Senatului pentru opinia sa cu privire la propunerea de

Directiva privind combaterea terorismului §i de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a
Consiliului privind combaterea terorismului [COM(2015) 625 final].

Comisia salutd sprijinul acordat de Camera Deputafilor pentru obiectivele acestei propuneri
de prevenire efectivd si urmdrire penald a infractiunilor care au legdturd cu terorismul,
respectdand drepturile fundamentale si principiul proportionalitdtii.

Agenda europeand privind securitatea’ prevede o serie de mdsuri, de la acfiuni de prevenire
§i combatere a radicalizdrii, la instrumente de justitie penald, pentru solutionarea problemei
reprezentate de luptdtorii teroristi strdini. In comunicarea sa adoptatd recent privind calea
citre o Uniune a securitdfii, Comisia a evaluat punerea in aplicare a agendei in acest
domeniu si a identificat actiunile care sunt incd necesare’.

Propunerea de Directivd privind combaterea terorismului reprezintd o parte a rdspunsului
global al Comisiei la terorism.

Prin comunicarea privind sprijinirea prevenirii radicalizdrii care duce la extremismul
violent’, care a fost adoptatd recent, Comisia a prezentat un ansamblu ambifios de inifiative,
de la investigatii si obfinerea de probe, la contracararea propagandei teroriste si a
discursului online de incitare la urd, combaterea radicalizdrii in inchisori, promovarea unei
educatii favorabile incluziunii §i comunicarea cu tinerii. Comisia a reiterat importanfa
tuturor mdsurilor de combatere a radicalizdrii care duce la extremismul violent s5i la
terorism, care sunt concepute §i puse in aplicare cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale §i apdrarea valorilor comune.
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In ceea ce priveste sprijinirea eforturilor de prevenire si de combatere a radicalizdrii, depuse
de profesionisti si de alte pdrti interesate din statele membre, Comisia se bazeazd pe Reteaua
de sensibilizare cu privire la radicalizare si pe Centrul sdu de excelentd infiintat recent.
Centrul de excelentd identificd cele mai bune practici, oferd indrumdri si sprijin practic
pentru elaborarea si punerea in aplicare a unor strategii de prevenire, precum si a unor
interventii specifice. Astfel de mdsuri de sprijin includ, de exemplu, programe de reabilitare
pentru luptdtorii teroristi strdini condamnati si faciliteazd intr-o mai mare mdsurd punerea in
aplicare a obiectivelor stabilite in concluziile Consiliului din noiembrie 2015 privind
raspunsul justitiei penale la radicalizare. In acest context, Eurojust a fost insdrcinat cu
monitorizarea tendintelor si evolutiilor, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea alternativelor la
urmdrirea penald §i detentie, pentru a contribui astfel la dezvoltarea in continuare a politicii
in domeniul penal in ceea ce priveste luptdtorii teroristi strdini. Mdsurile de sprijin oferite de
Centrul de excelentd includ si mijloace mai cuprinzdtoare de abordare a reaparitiei unor
forme de extremism, care constituie o tendintd in crestere, si a polarizdrii societdtii ca
rezultat al acestora.

Comisia rdaspunde observatiilor specifice formulate in Opinie in anexa atasatd.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd chestiunile ridicate de Camera Deputatilor si
asteapltd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Violeta Bulc

Membru al Comisiei



ANEXA

Doud dintre principalele elemente ale propunerii Comisiei se referd la infractiunea de
deplasare, precum si la infractiunea generald de finantare a terorismului.

Propunerea de directivd impune statelor membre sd ii incrimineze nu numai pe cei care se
deplaseazd in strdindtate in scopuri teroriste, dar si pe cei care cdldtoresc dintr-o tard tertd
catre UE si in interiorul UE pentru a pregdti si executa atacuri teroriste. Incriminarea unui
astfel de comportament va permite autoritdtilor nationale sd aresteze si sd urmdreascd in
Jjustitie astfel de persoane si va facilita, de asemenea, cooperarea dintre autoritdtile
competente din UE.

Comisia ar dori sd adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru sprijinul oferit in ceea ce
priveste infractiunea de deplasare in strdindtate in scopuri teroriste, care acoperd nu numai
deplasarea cdtre o tard tertd, dar si cea cdtre UE si in interiorul UE.

Astfel cum precizeazd Camera Deputatilor, teroristii utilizeazd adesea tactici evazive pentru a
ascunde originea, destinatia §i scopul deplasdrii lor. Comisia a contribuit la elaborarea unor
indicatori de risc pentru a detecta astfel de deplasdri si a propus ca toate persoanele care
intrd sau ies din UE, indiferent dacd sunt sau nu cetdteni ai UE, sd fie supuse unor controale
sistematice la frontierele externe. Comisia a incurajat statele membre sd intensifice schimbul
de informatii §i sd utilizeze mai bine sistemele de informatii existente in ceea ce priveste
persoanele suspectate de terorism sau radicalizare. Comisia analizeazd modalitdtile prin
care sistemele de informatii existente ale UE pot deveni mai puternice si mai inteligente, in
special prin cresterea gradului lor de interoperabilitate’, si va propune o revizuire a
Sistemului de Informatii Schengen in vederea cresterii mai accentuate a valorii sale addugate
pentru asigurarea aplicdrii legii si pentru combaterea terorismului’.

In plus, necesitatea intensificdrii schimbului de informatii privind persoanele radicalizate a
fost subliniatd atdt in comunicarea privind calea cdtre o Uniune a securitdtii, cdt si in
comunicarea privind sprijinirea prevenirii radicalizdrii care duce la extremism violent, care
incurajeazd statele membre sd facd un schimb proactiv al tuturor informatiilor relevante
privind condamnatii eliberati suspectati de radicalizare sau privind persoanele radicalizate
cunosculte, peniru a se asigura monitorizarea atentd a celor care reprezintd un risc ridicat.

Dispozitia din propunere referitoare la finantarea terorvismului acoperd o gamd largd de
activitati si scopuri, pentru a se asigura cd sprijinul acordat activitdfilor teroriste este
incriminat efectiv.

Decizia-cadru 2002/475/JA1, astfel cum a fost modificatd prin Decizia-cadru 2008/919/JA1 a
incriminat deja provocarea publicd de a comite o infractiune de terorism si recrutarea §i
Jurnizarea de instruire in scopuri teroriste. Propunerea de directivd introduce o noud
infractiune care constd in primirea de instruire in scopuri teroriste. Aceste infractiuni pot fi
comise prin intermediul internetului si al mijloacelor de comunicare sociale. In consecintd,
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Comisia nu considerd cd este necesar sd se infroducd noi infractiuni legate de comiterea unor
acte de terorism prin intermediul internetului.

Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd UE a luat o serie de mdsuri pentru a reduce riscurile
legate de utilizarea internetului in scopuri teroriste. Forumul pentru internet al UE lansat in
decembrie 2015 reuneste reprezentanti ai statelor membre, ai Europol, ai companiilor de
internet si parteneri din societatea civild, avand doud obiective principale: sa colaboreze in
vederea reducerii accesului la continut online cu caracter terorist §i sd permitd partenerilor
din societatea civild sd sporeascd volumul mesajelor online alternative pozitive. In vederea
atingerii acestui prim obiectiv, in cadrul Europol a fost infiintata Unitatea UE de semnalare
a continutului online. La aproape un an de la crearea sa, au fost semnalate peste 7 000 de
unitdfi cu confinut cu caracter terorist companiilor care, in majoritatea cazurilor, le-au
eliminat rapid.

Dupd cum s-a anuntat in comunicarea recentd referitoare la calea cdtre o Uniune a
securildtii, in prezent se lucreazd la dezvoltarea unei platforme comune de semnalare pentru
a se imbundtdti viteza si volumul semnaldrilor si pentru a se impiedica reincdrcarea in altd
parte a materialelor eliminate. In plus, Comisia a alocat 10 milioane EUR unui program de
responsabilizare a socieldtii civile pentru a contribui la asigurarea competentelor tehnice si a
instruirii necesare pentru partenerii societdtii civile.

Infractiunea nou introdusd care constd in primirea de instruire in scopuri teroriste va oferi
autoritdtilor de aplicare a legii si procurorilor instrumente suplimentare pentru a aborda
ameninfdrile rezultate de la potentiali autori, inclusiv de la cei care in final actioneazd pe
cont propriu, oferindu-le posibilitatea de a cerceta si de a urmdri in instantd activitdtile de
instruire care au potentialul de a conduce la comiterea de infracfiuni de terorism. Primirea
de instruire in scopuri teroriste se poate desfdsura in persoand, de exemplu, prin participarea
la o tabdrd de instruire condusd de o asociatie sau de un grup terorist, sau prin diverse
mijloace electronice, inclusiv prin intermediul internetului. Cu foate acestea, in conformitate
cu protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului,
simplul fapt de a vizita site-uri web care contin informatii sau de a primi comunicdri, care ar
putea fi utilizate pentru instruire in scopuri teroriste, nu este suficient pentru a savdrsi
infractiunea de primire de instruire in scopuri teroriste. In mod normal, autorul infractiunii
trebuie sd ia parte in mod activ la instruire. Cu toate acestea, statele membre pot alege sd
incrimineze prin legislatia internd forme de ,, studiu individual ",

In plus, obiectivul pentru care se primeste instruire in scopuri teroriste trebuie si fie
indeplinit sau sd contribuie la comiterea de infractiuni de terorism, astfel cum sunt definite la
articolul 3, iar fdptasul trebuie sa aibd intentia de face acest lucru. Prin participarea la
activitdti in mod normal licite, precum participarea la un curs universitar de chimie, lectii de
zbor sau primirea de instruire militard oferitd de un stat, se poate considera cd se comite in
mod ilegal infractiunea de primire de instruire in scopuri teroriste dacd se poate demonstra
cd persoana care primeste instruirea are intentia infractionald prevdzutd de a utiliza
instruirea astfel dobdnditd pentru a comite o infractiune de terorism.



Comisia este de acord cu opinia Camerei Deputatilor potrivit cdreia instrumentele de
combatere a terorismului trebuie sd fie adaptate in mod constant la evolutia amenintdrii
teroriste. Consiliul Uniunii Europene, in abordarea sa generald din 11 martie 2016, a propus
sd se extindd definitia infractiunilor de terorism pentru a acoperi anumite cazuri de afectare
ilegald a integritdtii sistemului sau a datelor. Comisia poate sprijini obiectivul acestei
propuneri.



