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CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la propunerea de Directivi
a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea

terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului
privind combaterea terorismului

COM(2015)625

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicata, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art.
160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotirare.

Articol unic. — Luand in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/399 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

1. Recomandd Comisiei Europene sd manifeste o atitudine mai hotdrdtd pentru a raspunde
corespunzdtor prezentei terorismului pe teritoriul Uniunii Europene, care, prin caracterul siu
continuu, obiectivele declarate si amploarea fenomenului, apare ci se incadreazi mai curind in
definitia rdzboiului asimetric. '

2. Sustine necesitatea dispozitiilor nationale in materie de drept penal coerente, cuprinzitoare si
aliniate la nivelul UE, pentru a se putea impiedica si urmari penal In mod eficace infractiunile legate
de luptétorii teroristi strdini, dar subliniaza c resursele umane angrenate in terorism nu apartin doar
térilor terte.

3. Sustine adaptarea corespunzatoare a normelor in materie de drept si subliniazi ca si instigarea
trebuie tratatd cu maxima preocupare pentru a reflecta dimensiunea reald a pericolului social pe care
il reprezinta.



4, Sustine Rezolutia Consiliul de Securitate nr.2178(2014), prin care se reafirmé obligatia tuturor
statelor de a respecta legislatia intemationald privind drepturile omului in combaterea terorismului si
se precizeazd cd nerespectarea drepturilor omului si a altor obligatii intemationale contribuie la
sporirea radicalizérii si prin care se promoveaza un sentiment de impunitate — rezolutia fiind amintita
si In propunere — si invitd Comisia Europeand si actioneze in acest spirit, inclusiv prin sprijinirea
statelor membre in aceasta directie.

5. Cheama la o atitudine ferma in asigurarea respectérii principiului proportionalitafii, in ceea ce
priveste scopurile legitime urmdérite si caracterul lor necesar intr-o societate democratica si subliniaza
cd recrudescenta comportamentelor xenofobe i rasiste trebuie combétuti-activ si perseverent pentru a
nu genera un impact secundar persistent al terorismului.

*6. Recomandd o atentd definire a infractiunilor legate de primirea de instruire In scopuri
teroriste, o verificare atentd a suficientei elementului scop in definitie, pentru a exclude orice confuzie
si eroare; apreciazé cd primirea de instruire in scopuri teroriste nu trebuie limitata la cea oferitd de
altd persoand si cd actiunea de documentare/autoinstruire ar trebui de asemenea inclusd in aceasti
categorie.

7. Atrage atentia asupra faptului cid finantarea terorismului poate fi legatd de alte fenomene
infractionale recente, precum ar fi tehnici ale atacurilor cibernetice de tip ,,ansomware”, si
recomandd combaterea hotérata a acestora prioritar, ca parte constituenti a terorismului.

8. Subliniaza cé folosirea tehnicii spatiale, a produselor satelitare, a dronelor sau a altor mijloace
de acest tip in pregatirea sau desfasurarea terorismului poate ridica probleme de extrateritorialitate si
recomandé preventiv analiza acestora.

9..  Considerd necesard incriminarea instruirii in scopuri teroriste indiferent de forma sa de
organizare, inclusiv prin autoinstruire.

10. Considerd necesard mentinerea sintagmei ,.deplasare in strdindtate in scopuri teroriste”
intrucét include si deplasérile in spatiul intracomunitar; luénd act de compromisul realizat in Consiliu,
prin care s-a renuntat la incriminarea deplasérilor in scop terorist in interiorul Uniunii, isi exprimé
speranta cd autoritdfile de aplicare a legii din statele membre vor putea si compenseze prm masuri
adecvate, posibile probleme care pot apirea.

11.  Semnaleazi si sustine necesitatea de identificare a celor mai bune cdi pentru contracararea
tacticilor evazive de fragmentare a célatoriilor, prin tranzitarea altor state decét cele de rezidenta sau
domiciliu, pentru a reduce dificultatea stabilirii destinatiei finale, a scopului real al deplasérii,
respectiv participarea la activititi de pregétire sau la actiunile combatante, alaturi de grupéri jihadiste.

12. Semnaleazd faptul cd problema ,luptitorilor strdini”, care sunt de fapt ,teroristii crescuti
acasd” si care se intorc de pe frontul Daesh/ISIS, nu este inci tratatd in mod unitar in statele din care
provin; considerd cd Uniunea Europeand ar putea propune un ghid de bune practici, cu caracter de
recomandare, care sd trateze in mod echilibrat atit protectia cetitenilor, cit si reintegrarea in
societate; considerd cd reintegrarea in societate a , teroristilor crescu‘;l acasd” nu ar trebui sa excludd o
etapd de verificare/culegere de informatii despre rolul, activitatea si profilul persoanei in organizatiile
teroriste In care a actionat; considera ca aceasta verificare ar trebui realizatd in regim de detentie sau

proba‘;lune

13. Atrage atentia ca grupanle teroriste au demonstrat ¢ detin abilitd{i avansate privind utilizare
internetului si noilor tehnologii de comunicare pentru a disemina propaganda, respectiv a atrage noi
adepti, platformele sociale facilitind recrutarea si/sau autoradicalizarea acestora.



14.  Saluténd faptul cé, la nivelul Uniunii Europene, se pune un accent deosebit pe dimensiunea
reducerii utilizarii internetului in scop terorist, pentru a preveni transformarea internetului intr-o arma
a grupdrilor teroriste, subliniaza ca astfel de posibilitati oferite de intemet si platformele sociale
impun adoptarea in continuare de masuri consecvente pentru prevenirea si combaterea utilizarii

intemetului in scop terorist.

In acest sens, recomandé introducerea unor prevederi care si vizeze méisuri impotriva infractiunilor
teroriste comise prin intermediul internetului, inclusiv incriminarea exphclta a actiunilor teroriste
realizate prin intermediul intemetului.

15. Recomandd stabilirea in mod unitar la nivelul Uniunii drept circumstante agravante a
situatiilor in care, la sévarsirea infractiunilor din categoria terorismului, inclusiv in cazul complicitatii
sau instigdrii, participd, spre exemplu, persoane in serviciul public, candidati in cadrul campaniilor
electorale sau sunt atragi minori.

16.  In deplin acord cu viziunea Comisiei Europene, ¢ actele de terorism constituie una dintre cele
mai grave incélcéri ale valorilor universale ale demnititii umane, libertitii, egalititii si solidaritatii,
ale respectdrii drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, sustine si recomandi crearea unor
instrumente adecvate care sd permitd tuturor autoritdtilor responsabile pentru prevenirea si
combaterea terorismului sd protejeze cetétenii si si apere valorile europene.

Recomandd ca aceste instrumente sd fie adaptate fatid de continua diversificare si specializare a
metodelor si tehnicilor utilizate de teroristi si si fie aliniate la natura problematicii si la evolutiile
acesteia.

17. Reafirmi pozitia ferma a Roméniei de a combate terorismul ca fiind o amenintare comuna,
serioasd si grava.

Aceastd  hotdrdre a fost adoptatd de cdatre Camera Deputatilor in sedinta
din 10 mai 2016, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti, 10 mai 2016
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