PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu - Punerea in aplicare a Agendei europene

de securitate: planul de actiune al UE impotriva traficului si utilizarii ilegale
de arme de foc si explozivi

COM (2015) 624

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaéniei, republicata, ale
Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern In domeniul afacerilor
europene si ale art.160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr.4 c-19/403 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, 1n sedinta din 12 aprilie 2016, Camera Deputatilor:

1. la act cd prezenta comunicare completeazd masurile din propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 91/477/CEE privind
controlul achizitiondrii si detinerii de arme §i reaminteste ¢, in opinia sa asupra acestei
initiative a semnalat ¢4, in cazul in care datele statistice ar dovedi c# actele criminale sunt in
proportie covarsitoare Infaptuite cu arme obtinute sau detinute in mod ilegal, atunci ar fi trebuit
ca acfiunea de reglementare a Comisiei Europene sd se concentreze pe traficul de arme, si a
solicitat Comisiei sd prezinte parlamentelor nationale date comparative privind gradul de
utilizare in actiuni de crima organizati §i terorism al armelor obfinute legal si al celor obtinute
ilegal.

Reaminteste ¢ in opina sa privind armele legale a semnalat ci precautiile privind
circulatia si detinerea legala a armelor de foc au sens doar daci infractorilor nu le este mai usor
sd le obtini ilegal si cd fermitatea statelor membre de a aplica legile proprii si normele Uniunii
Europene, in sensul combaterii traficului de arme, reprezinti o necesitate absoluti.

2. Observa ca multe dintre masurile propuse in comunicare, ca de exemplu traficul online
st deturnarea comertului legal, sunt in legétura cu achizitionarea legala de arme, care a fost deja
abordata in propunerea de directivdi COM(2015)750.



3. Semnaleazd cd, dacd Comisia Europeand stie ca ,,traficul ilegal de arme de foc face

parte din activitatea principald a grupurilor de criminalitate organizatd” si cd ,refelele

teroriste au acces la arme si explozivi prin intermediul refelelor de criminalitate organizatd si

al pietei negre” asa cum sustine in comunicarea sa, se pune intrebarea de ce in pofida

recrudescentei” atacurilor teroriste ne aflam doar la faza de consultare In materie de trafic de"
arme, in timp ce pentru indsprirea regimului armelor legale s-a emis deja o propunere de

directiva.

4. Semnaleaza ca datele Europol aratéd ci in UE sunt active 3600 de grupari de criminalitate
organizatd si cd toate aceste grupéri folosesc arme, indiferent de domeniile in care actioneaza,
reaminteste cd traficul de arme faciliteaza toate celelalte activitéti de criminalitate organizata si
terorism si cd acesta este motivul pentru care trebuie s fie combétut cu prioritate.

5. Sustine toate mésurile legate de imbunatitirea colectérii si a schimbului de informatii
operationale, a instrumentelor analitice si statistice existente la nivelul UE si la nivel national,
crearea de puncte focale nationale interconectate, consolidarea rolului Europol, efectuarea unor
controale de risc asupra bunurilor din cadrul traficului comercial, utilizarea sistemului de
control si protectie a explozivilor ca instrument de trasabilitate pentru armele traficate,
introducerea In mod sistematic de informatii privind armele de foc cdutate in platformele
electronice europene si internationale, realizarea interoperabilititii intre sistemul de informatii
Schengen (SIS) si sistemul iARMS al INTERPOL, intensificarea schimbului de informatii
balistice etc. :

Apreciazd in mod particular intentia intensificirii schimbului de informatii intre
institutiile responsabile la nivelul Uniunii Europene, care daci se va realiza va produce efecte
benefice asupra comunitatii de informatii, inclusiv din Romaénia.

6. Observa cd actiunile sus-amintite, desi de mare utilitate, nu pot rezolva decét partial
problematica traficului de arme.

7. Observa cd, aparent, comunicarea se focalizeazi pe armele ugoare, facand abstractie de
traficul de arme grele, desi ascensiunea fulminanta a terorismului, cu crearea Daesh-I5IL, care
inspird, planifica, finanteazi, creeazi retele si coordoneazi teroristii care au comis afentate in
Uniunea Europeand, se datoreaza detinerii acestei categorii de armament.

8. Observa cd initiativa Comisiei Europene se limiteaza la a propune infiintarea de patrule
informatice (,,cyber-patrols”), neglijand echipele de interventie rapidd, pentr¢ urmdirirea
traficantilor si confiscarea armelor, cu dreptul de a interveni chiar si fard coopersrea statului
membru in care are loc infractiunea, pe modelul celor din cadrul pazei frontierci externe si
coastei, desi este evident cid evaludrile, coordonérile sistemelor de informatii si formarea
profesionald sunt doar instrumente care nu pot opri singure traficul de arme; considerd ca
traficul de arme se opreste in teren, acolo unde se produce livrarea si transportul.

9. Avand in vedere natura informatiilor si a operatiunilor din cadrul combaterii traficului
de arme, recomanda ca serviciilor de informatii sa li se confere, dar si ca acestea si-si asume, un
rol central in combaterea traficului de arme, evident in contextul unei colaboréri efective intre
state, intrucét altfel, actiunea specifica ,,colaborarea cu parteneri pentru imbundtdfirea
cunostintelor cu privire la traficul ilegal de arme de foc” ar fi golitd de continut.

10.  Salutd propunerea Comisiei Europene de a integra in mod sistematic traficul si utilizarea
ilegald de arme de foc si explozivi in cadrul dialogurilor de securitate cu principalele tari si
organizatii partenere; semnaleaza totusi céd, dacd aceastd prevedere s-ar aplica in integralitatea
sa, relatiile cu statele necooperante, mari furnizoare de armament de toate categoriile, fard
respectarea acordurilor internationale, ar trebui revizuite.



11.  Saluta intentia Comisiei Europene de a colabora cu Biroul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC) in vederea elabordrii unei colectii de date armonizate la
nivel international, pentru identificarea filierelor mondiale ale traficului de arme de foc destinate
UE si incurajeaza cooperarea cu organizatiile internationale sau regionale axate pe combaterea
terorismului si criminalititii organizate, care impartasesc aceleasi valori si obiective generale.

12. Admite evaluarea Comisiei FEuropene c& instabilitatea actuald din regiunea
Orientului Mijlociu si a Africii de Nord (MENA), in special conflictele prelungite din Libia si
Siria, a ficut si creascd in mod considerabil nivelul traficului ilegal de arme de foc in regiune si
cd aceasta reprezintd o importantd amenintare la adresa securitatii pe termen lung a UE, care
trebuie si fie abordata de urgenta. :

in acest context, observi ci termenii folositi in comunicare pentru a descrie ceea ce ar fi
necesar in raporturile UE cu statele din Orientul Mijlociu si Nordul Africii, ,,a explora o
eventuald viitoare cooperare”, ,va cduta s consolideze cooperarea”, indica absenta, pentru
moment, a unui orizont al normalizirii situatiei din state ca Siria sau Libia si, implicit,
incertitudinea stabilirii intr-un viitor apropiat a unor relatii de cooperare cu aceste state; totusi,
avand in vedere gravitatea exceptionald a situatiei de securitate din Uniunea Europeana, legata
direct de anumite desfisurari din regiunea MENA, recomandi Comisiei Europene si inaltului
Reprezentant pentru politica externd si de securitate adoptarea unor pozitii ferme pentru acele
componente ale politicii externe, care reflectd valorile Uniunii Europene.

13.  Observi ca indemnul Comisiei Europene, acela ca abordarea regionald sa fie completata
si la nivel bilateral, nu are sens decat daca Uniunea Europeana ar dezvolta politici orientate spre
rezultate concrete, deoarece altfel ar insemna ci statele membre ar trebui sd se abtind de la
adoptarea unor pozitii mai ferme decét cele ale UE, pentru a respecta astfel prevederile tratatelor
Uniunii.

14.  Observa ci oferta UE pentru Libia, dupa formarea unui guvern de uniune nationald,
anume de a oferi autoritatilor iibiene programe de dezvoltare a capacitétii de combatere a
terorismului, este foarte limitatd in raport cu statutul de actor global al UE; recomandd Comisiei
Europene si Inaltului Reprezentant pentru politica externi si de securitate si aibd in vedere
asigurarea unui contingent important de mentinere a pécii, precum si misiuni cu caracter militar
de combatere a traficului de arme si a gruparilor teroriste.

Considers ci asemenea misiuni militare ar trebui si fie desfasurate si in Siria, pe baza
unui acord cu Federatia Rusé si SUA.

15.  Consideri cé accentul pus in comunicarea Comisiei pe planul de actiune privind traficul
ilegal de arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est pentru perioada 2015-2019 este
binevenit, intrucit existd intr-adevér trafic de arme in zond, dar semnaleazi ca mari cantitati de
arme si explozivi care ajung pe teritoriul Uniunii se traficheaza dinspre state ale Comunitafii
Statelor Independente de la frontiera de est a Uniunii Europene; state din Orientul Mijlociu si
Nordul Africii fac parte, de asemenea, din circuitul armelor ilegale.

Observi cd aceste aspecte nu se regdsesc in comunicare.

16. Subliniazi ca sunt diferente substantiale de capacitate administrativa si de resurse intre
organele de aplicare a legii din statele Europei de Sud-Est si cele din occidentul european si ca
aceasta ar fi justificat prioritatea Comisiei Europene in a rezolva urgent traficul de arme din
statele cu economiile cele mai dezvoltate din UE, mai ales cé prin aceasta s-ar fi diminuat si
traficul de arme din sud-estul Europei.



17.  Reaminteste ci in opinia sa privind dobéndirea si detinerea armelor in mod legal, a
criticat toleranta autoritédtilor nationale fatd de traficul de arme practicat in zone comerciale,
cum ar fi porturile, care sunt binecunoscute organismelor nationale, europene si internationale
de aplicare a legii; reitereaza solicitarea unor mésuri care si destabilizeze infrastructura retelelor
de criminalitate organizati; regretd cd aceste aspecte nu se regésesc in comunicarea Comisiei
Europene si incurajeazd grupul european de experti in arme de foc si introducad instructiuni
corespunzétoare in manualul pentru localizarea si urmérirea armelor de foc ilegale.

18.  Ia act de dezbaterile publice din statele membre recent afectate de atentatele teroriste,
privind complicitatea dintre politicienii locali §i cercurile crimei organizate sau cu cercuri
religioase radicale, pentru sustinere politica in alegeri si solicitd Comisiei Europene sé introduca
si acest fenomen in analiza sa §i s propund masuri de sprijin pentru prevenirea, in viitor, a unor
astfel de practici.

19.  Ia act de datele Centrului de Studii al Parlamentului European, potrivit cdrora liderii
crimei organizate din UE sunt in principal italieni, rusi si albanezi; observd cd nu se prevad
masuri particularizate iIn comunicare, desi este cunoscut ca structuri de crima organizatd italiene
au acces in organele politice, administrative si in economia legala, in timp ce structuri de crima
organizatd ruse au acces la resursele economice si ale serviciilor de informatii ale Federatiei
Ruse.

20. Ia act de analiza Centrului de Studii al Parlamentului European asupra structurilor de
crizd organizatd ruse, in care se relevd ca aceste structuri se ocupd, in principal, de traficul de
arme, cd sunt extrem de putemice Intrucdt au preluat conducerea mai multor sectoare din
economia Rusiei §i cd nu existd masuri la nivelul UE pentru combaterea lor; regretd ci acest
subiect este in continuare eludat de cétre Comisia Europeana.

21.  Inceea ce priveste promovarea sistemelor de rascumparare a armelor de foc, semnaleazi
cd rascumpdrarea nu este eficientd decat daca traficul de arme, dintr-un anumit spatiu si dintr-o
anumité perioadd de timp este drastic diminuat; altfel, Comisia Europeand ar deveni principalul
client al retelelor de trafic de arme; de aceea, invitd Comisia Europeand sa prezinte evaludri
bazate pe informatii suficiente si verificate care si indice unde se afld punctul de echilibru intre
cantitatea de arme scoase de pe piata neagrd si cantitatea de arme care intrd pe piata neagra
dintr-o anumitd regiune, intr-un anumit interval de timp.

22.  In conditiile in care cea mai mare parte a infrastructurii internetului este detinuti si
exploatati de sectorul privat, agreeaza viziunea Comisiei Europene de a include prevenirea si
depistarea traficului ilegal de arme de foc in cadrul parteneriatelor sale cu sectorul privat;
considera cé ar trebui oferite stimulente fiscale sau comerciale si instituite obligatii legale ferme
de a se suspenda politica de securitate a companiei privind criptarea, dacd autoritatile cauta
rezolvarea unor acte criminale de risc mare i iminent.

23.  Considerd cd fondurile din cadrul asistentei financiare a UE, prin instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace, al altor programe de asistentd ale UE sau al bugetului PESC, ar
trebui suplimentate.

24.  Considerd cd manualul pentru localizarea si urmdrirea armelor de foc ilegale care ar
trebui elaborat de cétre grupul european de experti in arme de foc poate fi un instrument util, dar
de micad anvergurd, pentru ci nu va putea surprinde toate specificitétile din zonele fierbinti ale
traficului de arme.

25.  Observé cé in comunicarea Comisiei nu se abordeaza tema centrelor de cercetare pentru
arme neconventionale, sustinute fie de state sau corporatii transnationale, fie de organizatii ale
crimei organizate sau tema marilor unitéti de productie de armament situate in state terte, care
nu se supun legislatiei internationale privind controlul atmamentului:



26.  Regretd cd In comunicarea Comisiei nu se face nicio referire la modul In care ar trebui
anihilate incercérile grupdrilor teroriste de a dobandi arme de distrugere in masi si nici la
masurile care pot descuraja unele state sa acorde sprijin terorismului.

27.  Subliniazi cd Romania, prin institutiile cu atributii in sfera securitétii nationale, participa
activ la eforturi comune de combatere a terorismului, si subsumat acestora, la actiuni de control
al armamentelor, explozibililor i altor elemente care ar putea fi utilizate in actiuni teroriste.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinfa
din 10 mai 2016, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Florin IORDACHE

Bucuresti, 10 mai 2016
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