COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 15.06.2016
C(2016) 3704 final

Stimate Domnule Pregsedinte,

Comisia doreste sd multumeascd Senatului pentru opinia sa cu privire la Propunerea de
regulament privind normele comune in domeniul aviatiei civile §i de infiintare a Agentiei
Uniunii Europene pentru Siguranfa Aviatiei, precum si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 216/2008 [COM(2015) 613 final].

Aceastd propunere face parte din strategia in domeniul aviatiei pentru Europa, menitd sd
genereze crestere economicd, sd stimuleze inovarea si sd permitd pasagerilor sd profite de
zboruri mai sigure, mai ecologice si mai ieftine. Strategia contribuie in mod direct la
prioritdtile Comisiei privind ocuparea fortei de muncd §i cresterea economicd, piata unicd
digitald, uniunea energeticd si rolul UE ca actor mondial.

Propunerea sus-menfionatd vizeazd pregdtirea cadrului de reglementare al Uniunii in
materie de siguranfd a aviatiei pentru a face fafd provocdrilor din urmdtorii zece-
cincisprezece ani. In acest scop, propunerea urmdreste sd simplifice si sd rationalizeze
sistemul de reglementare, mentindnd, totodatd, un nivel ridicat de siguranfd. Aceasta
promoveazd procese de management al sigurantei bazate pe cooperare, cu scopul de a
imbundtdfi capacitatea de identificare a riscurilor in materie de siguranid, elimindnd
lacunele din sistemul de reglementare §i asigurdnd o coerentd sporitd. Propunerea
promoveazd integrarea rapidd a noilor tehnologii si a evolutiilor pietei in cadrul de
reglementare, incurajénd astfel inovarea. In fine, dar nu in ultimul rdnd, aceasta oferd
instrumente de eficientizare a sistemului de sigurantd a aviatiei.

Comisia salutd sprijinul Senatului pentru obiectivele propunerii §i ia act de preocupdrile
specifice exprimate in legdturd cu implicarea statelor membre in deciziile referitoare la
mecanismele comune de supraveghere, prevdzute in propunere, la finantarea acestor
mecanisme §i la implicatiile juridice ale transferului de responsabilitdfi. Comisia ia act, de
asemenea, de faptul cd Senatul a subliniat necesitatea intocmirii unor analize de impact
suplimentare §i a includerii unor prevederi care sd permitd adaptarea la conditiile nationale
proprii in etapa de pregdtire a programului national de sigurantd. Comisia se bucurd cd are
ocazia sd ofere, in anexa la prezenta scrisoare, o serie de clarificri in legdturd cu
propunerea sa initiald.

Precizdrile din acest rdspuns se bazeazd pe propunerea initiald care a fost inaintatd de
Comisie si care se afld in prezent in procesul legislativ in care sunt implicate atdt
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Parlamentul European, cdt si Consiliul, in cadrul acestuia din urmd fiind reprezentat §i
Guvernul Romdniei.

Sperdm cd aceste clarificari raspund preocupdrilor exprimate de Senat si asteptdm cu interes
continuarea in viitor a dialogului politic.

Cu deosebitd consideratie,

[3

} .

Frans Timmermans Violeta Bulc
Prim-vicepresedinte ~ Membru al Comisiei




ANEXA

Comisia a analizat cu atentie fiecare dintre problemele ridicate de Senat in opinia sa §i are
pldcerea de a oferi urmdtoarele clarificari.

Privind articolul 51 alineatul (3):

Trimiterea la termenul ,,sediul principal” (,, primary establishment”) ar trebui inteleasd ca
,locul principal de desfasurare a activitatii” (,principal place of business”) in cazul
operatorilor comerciali; ar putea fi avutd in vedere o adaptare a formuldrii.

Privind articolul 52 alineatul (4):

Senatul propune ca taxele percepute pentru furnizarea de asistentd de cdtre inspectorii
aeronautici europeni sd fie aprobate de Consiliul de administratie al Agentiei Europene de
Siguranid a Aviatiei (AESA). Comisia subliniazd faptul cd, pentru a facilita recurgerea la
asistenfa oferitd de acestia, propunerea prevede imputernicirea Comisiei pentru a adopta
acte delegate care si specifice detaliile juridice si financiare relevante, inclusiv in ceea ce
priveste determinarea §i colectarea taxelor mentionate la articolul 52 alineatul (4).

Privind articolul 53:

Mecanismul propus de Comisie in temeiul articolului 53 are un caracter voluntar. In
conformitate cu articolul 53 alineatul (6) al propunerii, transferul de responsabilititi in
temeiul legislatiei UE nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor care le revin statelor
membre in temeiul Conventiei de la Chicago, insd AESA sau celdlalt stat membru in cauzd ar
actiona in calitate de reprezentant autorizat al statelor membre in sensul Conventiei de la
Chicago. O dispozitie similard este deja inclusd in Regulamentul 216/2008, aplicabil in

prezent.

Privind articolul 54:

In conformitate cu articolul 54, o organizatie sau un grup de organizatii ar putea solicita
AESA sd actioneze in calitate de autoritate competentd. Comisia este de pdrere cd, pentru
intreprinderile care au o structurd multinationald, aceastd posibilitate ar putea duce la o
crestere a eficientei si, eventual, a sigurantei, prin asigurarea unei supravegheri coordonate
central de cdtre AESA. Aceastd dispozitie nu include necesitatea obfinerii unei aprobdri
prealabile din partea statului membru in cauzd, deoarece Comisia a considerat cd o
organizafie este, de asemenea, liberd sd isi aleagd locul principal de desfisurare a activitdtii
pe teritoriul UE. Cu toate acestea, aspectul consultdrii statelor membre este, in prezent, in
discufie in cadrul Grupului de lucru pentru aviatie al Consiliului.

Privind articolul 55:

In ceea ce priveste finantarea mecanismului de supraveghere de urgenid, se aplicd aceleasi
reguli ca §i in cazul transferului de competente ale unui stat membru cdtre AESA in temeiul
articolului 53; Acest lucru ar insemna cd AESA isi finanteazd activitdtile prin intermediul
taxelor percepute de la entitdtile reglementate.



Privind articolul 76:

Propunerea include un articol privind securitatea aviafiei pentru a fine seama de
interdependentele dintre siguranfa si securitatea aviatiei s§i pentru a oferi Comisiei
posibilitatea de a recurge la expertiza AESA, dacd este cazul. Aceste aspecte, inclusiv cele
privind securitatea ciberneticd, au fost abordate in cadrul analizei de impact’ efectuate de
Comisie in momentul elabordrii propunerii.

Privind pachetul legislativ ,,Cerul unic european Il +” (SES II+):

In momentul elabordrii propunerii in chestiune [COM(2015) 613 final], Comisia a luat in
considerare propunerea sa anterioard de regulament de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 216/2008° in domeniul aerodromurilor, al managementului traficului aerian si al
serviciilor de navigatie aeriand, prezentatd la 11 iunie 2013, precum si discutiile pe
marginea propunerii purtate deja cu Parlamentul European si Consiliul. Pentru a evita
discutarea in paralel a doud propuneri legislative referitoare la Regulamentul (CE)
nr. 216/2008 si avdnd in vedere faptul cd propunerea in chestiune [COM(2015) 613 final]
este cea mai cuprinzdtoare, propunerile de modificare a Regulamentului (CE) nr. 216/2008
prezentate in cadrul initiativei SES II+ au fost incluse in aceastd noud propunere, fiind,
totodatd, adaptate la noua structurd si la stilul de redactare ale acesteia. In consecintd,
discutiile suplimentare privind propunerea sus-mentionatd nu mai sunt justificate.

Privind Planul European pentru Sigurantdi in Aviatia Civild (EPAS):

In acest domeniu, propunerea Comisiei prevede deja o anumitd marjd de flexibilitate pentru
statele membre, care le permite sd tind seama de conditiile nationale. La articolul 8
alineatul (2) se precizeazd cd numai acele riscuri si actiuni identificate in EPAS ,, care sunt
relevante pentru statul membru in cauzd” sunt incluse in Planul national pentru siguranta
aviatiei. In astfel de cazuri, statul membru este invitat si informeze AESA cu privire la
motivele pentru care anumite riscuri §i actiuni nu au fost incluse in plan. Aceste motive pot fi
legate de anumite aspecte mentionate in Opinia Senatului,referitoare la particularitdtile

sistemului aviatiei nationale.

" http://ec.europa.eu/smart-regulation/ impact/ia_carried_out/cia_2015_en.htm#move
? COM(2013) 409 final,



