PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Strategia de extindere a UE

COM (2015) 611

In temeiul prevederilor art.67 si ale art.148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale
Legii nr.373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art.160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4c - 19/360 adoptatd de Comisia pentru
afaceri europene, in sedinta din 31 martie 2016, Camera Deputatilor:

1. Observi ci in pofida succesului extinderilor anterioare si a acceptiunii cd ,politica de
extindere se numdrd printre cele mai de succes politici ale Uniunii Europene”, politica de
extindere suferd de cativa ani o crizi de credibilitate.

2. Constatd ca declaratia presedintelui Comisiei Europene, incd de la preluarea
mandatului, potrivit cireia nu este previzibila o noud extindere in actualul mandat, nu mai pare
atdt de gravd, in prezent, cAnd o succesiune de crize se manifestd in tonuri acute: criza
migrantilor, consideratd pe buna dreptate ca o amenintare existentiald a insesi fundamentelor
UE, criza ascensiunii terorismului si radicalizarii, care a provocat confuzie si insecuritate in
state membre cu un nivel ridicat de dezvoltare economicd si sociald, criza emergentei
partidelor populiste, nationaliste, anti-europene pe scena politicd a unor state membre cu
democratii consolidate, criza ,repatrierii de competente”, care determind blocarea
promotorilor extinderii si integrérii politice a Uniunii, criza zonei Euro, care de asemenea
fusese cotatd pentru o lungd perioada, drept un succes notoriu al cooperarii consolidate.

3. Reaminteste ca in opiniile §i prezentele sale pe scena europeand din anii anteriori a
sustinut ci asa-numita ,,oboseald a extinderii” este o sintagma rezultatd din ratiuni de politica
internd, neconforme cu angajamentele asumate la nivel european de catre statele respective.




4. Observa cd pand la rezolvarea celei mai grave amenintiri, reprezentate de cresterea
alarmanta a fluxului de migranti, evolutiile pozitive asteptate in materie de extindere ar putea
suferi améndri pe termen scurt si mediu; subliniazd ci acest fapt nu trebuie sd determine
abandonarea demersurilor, ci dimpotriva revitalizarea Intregului proces.

5. Semnaleazd cid s-a creat perceptia cd politica de extindere functioneazd pe ,,pilot
automat” si cd, in absenta schimbarilor substantiale necesare, pare ci UE pretinde ca
reformeaza, in timp ce statele care aspird la aderare ar pretinde cd sunt reformate, pentru a bifa
progrese in procesul de aderare.

6. Apreciazd ci strategia prezentatd de Comisia Europeand nu raspunde in totalitate
‘nevoilor de adaptare la situatia actuald, iar procesul de reforme durabil, orientat spre rezultate,
consolidarea fortelor democratice din regiune si efectul de transformare al integrérii in UE
sunt incd la un nivel nesatisfacétor.

7. Sustine in continuare extinderea Uniunii Europene, ludndu-se in considerare situatia
actuald, dar si realitatea cd din cauza reducerii credibilitatii perspectivei de extindere,
posibilititile de succes ale reformelor pe care le presupune extinderea pot avea de suferit.

Considera cd metoda actuald de extindere nu mai poate servi la realizarea obiectivelor;
subliniazd cd adaptarea metodei la realitdti se poate face fird suplimentarea/modificarea
criterilor de la Copenhaga, deci fard revizuirea tratatelor, dar cu modificarea
conditionalitdtilor subsecvente.

Apreciazd ci pentru o functionare normald a mecanismelor de integrare europeand,
conditionalititile impuse de UE ar trebui sa includi, de exemplu, si reducerea numaérului de
opozanti ai asocierii cu UE, eliminarea obstacolelor institutionale provocate de relatiile
clientelare intre elitele politice si economice interne, performanta in gestionarea afluxului de
migranti, iar institutiile predispuse la coruptie si obstacole administrative, sa fie agezate ferm
pe baze democratice.

8. Semnaleaza ca lipsa unei perspective clare de aderare deschide o serie de riscuri de
securitate in regiune, inclusiv prin actiuni de crestere a influentei unor state terte.

9. Semnaleaza ca nemulfumirea statelor fati de incapacitatea de a progresa in aderarea la
UE ar putea traduce cu usurin{d euroscepticismul, deja in crestere, In sentimente
antioccidentale flagrante care ar putea fi urmate de o noud crestere a populismului,
nationalismului si fundamentalismului religios. De aceea, considerd ca statele candidate si
potentialii candidati au nevoie in aceastd perioadd de un mesaj politic de sprijin din partea
Uniunii Europene, in directia avansérii procesului de extindere.

Considerd ci si statele din Parteneriatul estic, supuse unor presiuni diversificate si
intense din partea Federatiei Ruse ar trebui sustinute prin semnale politice puternice pentru a
evita abandonarea speranfelor generate de citre Uniune intr-o faza anterioara.

10.  Observd cd unul dintre elemente problematice ale strategiei il reprezintd abordarea
Comisiei Europene privind solutionarea litigiilor bilaterale restante.

11.  Observa ca recomanddrile din partea Grupului consultativ pentru politici ,,Balcanii in
Europa”, prezentate la summit-ul Balcanilor de la Viena, nu au fost integral preluate de citre
Comisie.

12. Considera ci prin strategia de extindere Comisia Europeand ar trebui sa transmita
mesaje mai explicite in dispute precum cele dintre Macedonia si Grecia sau Turcia si Cipru.-




13.  Apreciaza cd cea mai important3 limitd a abordarii actuale a strategiei UE de extindere
poate fi consideratd lipsa instrumentelor de convingere pentru statele rdmase in urma, in
procesul de aderare.

14.  1In ceea ce priveste disputele bilaterale intre statele membre si statele candidate, sau
potential candidate, respinge ideea unor analisti cu privire la eliminarea din conditionalititi a
cerinei de rezolvare a acestor dispute si deplasarea problemei, fie cdtre arbitrajul
international, fie cétre alte mecanisme de mediere constituite din reprezentanti ai principalelor
institutii UE, Intrucit aceasta ar aliena statele membre 1n cauzi, care nu-si vor mai putea
impune vointa, credndu-se astfel tensiuni considerabile in interiorul Uniunii, intr-o perioada
marcatd deja de neincredere. ’

15.  In acelasi timp, considera ca implicarea statelor membre in negocierile de aderare la
UE si impunerea unor conditii in plan bilateral creeazd o dificultate in plus, care ameninta
credibilitatea fragila a conditionalitatilor UE.

16.  Observa céa sistemul de raportare a progreselor statelor candidate nu este incé unitar,
indicatorii utilizati si elementele analizate fiind diferite de la tard la tard, ceea ce reduce
posibilitatea de a compara statele candidate; crede ci acest sistem ar trebui sd favorizeze
aspectele calitative ale progreselor, intrucdt numérul de legi destinate armonizéarii nu pot
suplini, de exemplu, deficientele din sistemul judiciar.

17.  Considera cd UE ar trebui sé-si facd mai explicite criteriile de evaluare a progresului,
stabilite pentru diferite domenii de reformad, si le aplice in mod unitar tuturor tarilor, si
evalueze In mod riguros progresele acestor tari si sd comunice in mod neechivoc rezultatele
pentru fiecare tara, si sa elimine orice indoiald ca recompensa va veni odata ce conditiile sunt
indeplinite.

18. Agreeaza intentia declaratd a Comisiei Europene ca accentul in cadrul politicii de
extindere sa fie plasat in continuare, ca §i in anii precedenti, pe ,,chestiunile fundamentale”
cum sunt statul de drept, drepturile fundamentale, reforma administratiei publice, dezvoltarea
economica §i competitivitatea, domenii considerate complementare si indivizibile.

Salutd faptul ca respectarea valorilor fundamentale ale Uniunii este consideratd, in
egald masura, un obiectiv major.

19. Sustine ideea ca extinderea ar trebui si fie un proces strict, dar echitabil, bazat pe
criterii consacrate si pe invatdmintele desprinse din experienfele anterioare si cd viitoarele
state membre ar trebui sa fie bine pregitite pentru a se consolida credibilitatea politicii de
extindere si a se obtine sprijinul opiniei publice din actualele si din viitoarele state membre.

20.  Admite cd mesajul care transpare din comunicarea Comisiei, anume cd procesul
extinderii este o investitie in securitatea si prosperitatea Europei, continud sa riména valabil in
pofida dificultitilor semnalate.

21. Considera benefic faptul ci statelor candidate/potential candidate 1li se solicitd
prezentarea anuald a unor programe economice de reforma, similare celor pe care trebuie si le
elaboreze statele membre UE, pentru a se familiariza cu standardele i cerintele pe care le
reclama apartenenta la Uniunea Europeana si pentru a-si usura sarcinile ulterioare.
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22.  Considera cd Roméinia trebuie s3 riméand in dialog permanent cu statele candidate si cu
cele asociate si si intensifice schimbul de bune practici, pe baza experientei si expertizei
dobandite pe parcursul sau, spre aderare, in reformarea unor domenii de interes pentru noua
strategie de extindere: drepturile omului, consolidarea statului de drept, reformele in domeniul
justitiei, economic, administrativ, energetic, aparare §i securitate.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdatre Camera Deputatilor in sedinfa din
13 aprilie 2016, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei,
republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu SteTan ZGONEA

Bucuresti, 13 aprilie 2016
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