COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 07.06.2016
C(2016) 3511 final

Stimate Domnule Pregsedinte,

Comisia multumeste Senatului pentru Opinia din 7 martie 2016 cu privire la
Comunicarea Comisiei din 24 noiembrie 2016 , Cdtre finalizarea uniunii bancare”
{COM(2015) 587 final}, in special in ceea ce priveste introducerea unui sistem european
de asigurare a depozitelor (EDIS). Unele dintre aspectele evocate de Senat au fost deja
abordate de Comisie in rdspunsul la Opinia Senatului din 15 februarie 2016 cu privire la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de
asigurare a depozitelor (EDIS) {COM(2015) 586 final}. Comisia face trimitere la acest
rdspuns.

In primul rand, Comisia salutd sprijinul amplu exprimat de Senat in favoarea uniunii
bancare. Astfel cum se mentioneazd in raportul celor cinci presedinti din luna iunie
2015, finalizarea uniunii bancare este o etapd esentiald pentru a rupe legdtura dinire
bancile din statele membre si contribuabili, precum si pentru o uniune economicd Si
monetard mai eficace. EDIS va fi cel de al treilea pilon al unei veritabile uniuni bancare,
aldturi de mecanismul unic de supraveghere (MUS) si de mecanismul unic de rezolufie
(MUR). EDIS va oferi un nivel de protectie mai ridicat decdt orice schemd nationald
individuald, intrucdt va fi finantat de toate bdncile din zona euro. EDIS va sprijini, de
asemenea, stabilitatea financiard, slabind si mai mult legatura dintre bdnci §i entitdtile
lor suverane. Astfel cum se mentioneazd in comunicarea Comisiei, propunerea privind
EDIS face parte dintr-un pachet mai larg care cuprinde o serie de mdsuri de reducere a
riscurilor, concepute in vederea finalizdrii uniunii bancare. Din aceste mdsuri face parte
o propunere legislativd privind capacitatea totald de absorbtie a pierderilor (TLAC),
menitd sd asigure cd bdncile au o capacitate suficientd de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare. Mdsurile de reducere a riscurilor si mdsurile de partajare a riscurilor,
inclusiv EDIS, vor fi promovate in paralel.

Comisia profitd de aceastd ocazie pentru a furniza clarificdri suplimentare referitor la
propunerea privind EDIS, ca rdspuns la preocupdrile exprimate de Senat. Comisia a luat
notd de recomanddrile Senatului, in special in ceea ce priveste eventualul hazard moral,
rambursarea contributiilor la iesirea din mecanismul de cooperare strdnsd, traiectoria
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obligatorie de finantare in cadrul EDIS si necesitatea efectudrii unei evaludri a
impactului.

Observatia Senatului, potrivit cdreia existd un risc de hazard moral, avdnd in vedere
diferentele dintre sectoarele bancare nationale din zona euro, este justd. Prin urmare,
propunerea privind EDIS contine o serie de garantii astfel incdt sd se evite crearea unor
stimulente nedorite. Printre altele, statele membre sunt obligate sd respecte Directiva
privind schemele de garantare a depozitelor (DGSD). In special, schemele nationale de
garantare a depozitelor (SGD) trebuie sd atingd nivelul-tintd de finantare impus. In plus,
mdsurile de reducere a riscurilor care urmeazd a fi promovate in paralel cu propunerea
privind EDIS vor reduce si mai mult riscurile generate de bdnci pentru statele membre si
viceversa.

In ceea ce priveste eventuala iesire a unui stat membru a cdrui monedd nu este euro
dintr-un mecanism viitor de cooperare strdansd [conform articolului 4 alineatul (3) din
propunere] si, drept conmsecintd, o eventuald rambursare a contributiilor cdtre SGD
nationald, dorim sd subliniem cd plafonul mentionat la articolul 4 alineatul (3) al
cincilea paragraf se referd la nivelul-tintd (obligatoriu) de 0,8 % din actuala Directivd
privind schemele de garantare a depozitelor [articolul 10 alineatul (2) primul paragraf
din DGSD], si nu la nivelul real de finantare, care este de 3,78 % in cazul Fondului de
garantare a depozitelor din Romdnia.

Prin urmare, SGD din Romdnia ar putea beneficia de o rambursare, dar aceasta nu
frebuie sd depdseascd doud treimi din nivelul-tintd prevdzut de DGSD. Plafonul previzut
de DGSD urmdreste sd protejeze capacitatea financiard a Fondului european de
garantare a depozitelor, precum §i sd asigure o rambursare corespunzdtoare cdtre SGD
nationald. In opinia Comisiei, aceasta este o abordare echilibratd, care tine seama atdt
de interesele EDIS, cdt si de cele ale statului membru in cauzd.

Pentru a se tine seama de diferentele in ceea ce priveste nivelurile resurselor acumulate
in statele membre participante, propunerea privind EDIS stabileste o traiectorie
obligatorie de finantare pentru a se asigura cd fondurile sunt acumulate in acelasi ritm
peste tot in cadrul EDIS. Aceastd traiectorie obligatorie de finantare este, de asemenea,
un mijloc de a reduce eventualul hazard moral.

Ideea credrii unui sistem european comun de protectie a depozitelor in locul unor
scheme nationale izolate nu este noud. Aceasta a figurat in evaluarea impactului care
insoteste propunerea din 2009 privind schemele de garantare a depozitelor si intr-un
raport inso,titorl . Aceastd evaluare a impactului a inclus numeroase elemente care sunt
relevante si pentru EDIS, cum ar fi nivelul-tintd de finantare de 0,8 %. Comisia va
furniza insd noi analize specifice cu privire la anumite puncte in sprijinul discutiilor
purtate in prezent in cadrul Grupului de lucru al Consiliului.

' COM(2010) 368 final, COM(2010) 369 final, SEC(2010) 834/2 final, SEC(2010) 835 final.
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Precizdrile de mai sus se bazeazd pe propunerea prezentatd de Comisie si aflatd in
prezent in procesul legislativ care implicd atdt Parlamentul European, cdt si Consiliul,
in cadrul cdaruia guvernul Romdniei este reprezentat.

Comisia sperd cd prezentul rdaspuns clarificd chestiunile ridicate de Senat si asteaptd cu
interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,
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Frans Timmermans Lordul Hill
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei




