QoMAn,

Parlamentul Roméaniei
Senat

Bucuresti, 07 martie 2016

OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

cu privire la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrali
Europeani, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

,,Citre finalizarea Uniunii Bancare”

COM (2015) 587 final

Senatul Romdniei a examinat Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
»Citre finalizarea Uniunii Bancare” - COM (2015) 587 final, conform Protocolului (nr.1) anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 128 / 23.02.2016, Senatul
Romaniei adopta prezenta hotérére:

Art. 1.
(1) Se apreciazi:

a) eforturile depuse de Comisia Europeana in cadrul implementdrii planului pentru
consolidarea Uniunii economice si monetare (UEM), finalizarea Uniunii bancare fiind
un element indispensabil al planului respectiv.

b) instituirea Mecanismului unic de supraveghere (MUS) si a Mecanismului unic de
rezolutie (MUR) — primii doi piloni ai Uniunii bancare, care ar trebui sa aiba ca rezultat
reducerea in mod semnificativ a probabilitatii intrdrii in dificultate a unor banci si care ar
trebui sd asigure neimplicarea contribuabililor in suportarea costurilor aferente unor
eventuale rezolutii bancare. O protectie ulterioard este asiguratd de gama largd de masuri
prudentiale care au fost adoptate in privinta bancilor, pentru: a consolida supravegherea
st gestionarea crizelor, a imbunatifi cantitatea si calitatea capitalului, a reduce
concentrarea expunerilor la risc, a incuraja cresterea efectului de levier, a limita
comportamentul prociclic al bancilor in materie de creditare, a consolida accesul la
lichiditati, a contracara riscurile sistemice legate de dimensiune, de complexitate si de
interconexiuni, a intdri increderea deponentilor si pentru a incuraja o gestionare adecvata
a riscurilor cu ajutorul unor norme privind guvernanta.



<)

formularea propunerii legislative a Comisiei referitoare la instituirea EDIS-COM (2015)
586 final — ce instituie un sistem comun de garantare a depozitelor ce va asigura
cregterea rezilientei Uniunii bancare in cazul unor noi crize financiare, prin reducerea
vulnerabilitatii sistemelor nationale de garantare a depozitelor la socuri locale majore si
prin atenuarea ulterioard a legéturii dintre banci si entitatile lor suverane de la nivel
national. In aceste conditii, EDIS poate contribui la cresterea increderii deponentilor din
intreaga Uniune bancard si la mentinerea stabilititii financiare, reducind, astfel, riscul
reprezentat de retragerile masive de depozite. Acest sistem ar permite, de asemenea,
imbundtdtirea cooperdrii dintre sistemele nationale de garantare a depozitelor pentru a
face fafd intrarii in dificultate a unor banci la nivel transfrontalier.

(2) Se constati:

a)

b)

d)

in Roménia, resursele Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar — FGDB
(care includ si resursele fondului de restructurare) acoperi la data de 30 septembrie 2015
aproximativ 3,78% din valoarea depozitelor acoperite, nivel foarte bun comparativ cu
alte state membre (de ex. Spania, Italia, Grecia) sau cu nivelul minim de 0,8% propus de
Comisia Europeand a fi atins in 2024. Pentru statele membre care au scheme de
garantare consolidate, cum este cazul Roméniei, impdrtirea riscurilor la nivelul EDIS nu
constituite un avantaj pand la conformarea de citre celelalte scheme de garantare DGSD
privind nivelul t{inta al resurselor acestora;

avind in vedere fragmentarea pietelor europene la nivel bancar si discrepantele
inregistrate la nivelul Uniunii Europene si Monetare din punct de vedere al rezilientei
schemelor nationale de garantare, trebuie subliniatd necesitatea revizuirii exhaustive a
metodologiei de contributii bazate pe risc;

este necesard clarificarea modului in care vor fi calculate contributiile la EDIS potrivit
propunerii de regulament. In ceea ce priveste calculul contributiilor in functie de risc, o
institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicatd in statul membru din care face
parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusa raportat la nivel european. Prin
urmare, in etapa de coasigurare a EDIS, atunci cind o mare parte din riscuri riméne tot
la SGD nationald, profilul de risc al bancii ar trebui calculat prin raportare la sistemul
bancar national;

reducerea optiunilor si discretiilor nationale va imbunétati comparabilitatea si va asigura
un cadru de actiune mai larg, nsd este nevoie si fie identificate acele situatii si conditii
in care se impune pdstrarea unui regim care sd asigure echilibrul intre necesitatea de
uniformizare si cea de aplicare a regulilor UE in context national.

(3) Se recomanda:

a)

b)

avand in vedere diferentele majore intre nivelurile de risc prezentate ale sistemelor
bancare nationale si imposibilitatea implementarii dezideratului uniformizarii acestora
intr-un termen rezonabil (termenul operationalizérii EDIS), este oportund reglementarea
explicitd in cadrul regulamentului UE a unui mecanism de protejare a constructiei
EDIS; care sa asigure cd sistemele bancare nationale stabile, cu SGD finantate si
functionale, nu vor fi negativ afectate;
este necesard o analizd atentd a implicatiilor din perspectiva drepturilor si obligatiilor
impuse institutiilor de credit participante, SGD-urilor nationale si autoritatilor nationale
desemnate. Trebuie clarificate aspectele referitoare la dispozitiile ce reglementeazi
situatia in care cooperarea strinsd a unui stat membru din afara zonei euro este
suspendatd sau inceteazd (art. 4), situatie in care dreptul la rambursarea citre SGD
nafionald a resurselor cu care au contribuit la EDIS institutiile de credit participante este
limitat la suma care i-ar fi necesara SGD nationald pentru a atinge doud treimi din
nivelul {intd prevazut de DGSD (astfel, pentru Roménia, daci Fondul de Garantare a
Depozitelor in Sistemul Bancar ramane finantat peste minimul prevazut de DGSD si
2



Regulamentul in discutie, s-ar putea ajunge inclusiv in situatia in care nu s-ar recupera
nicio contributie). In plus, in cadrul acelorasi dispozitii sunt introduse si alte limitari
sensibile care tin de resursele disponibile de EDIS - in situatia in care la iesirea din
mecanismul de cooperare strinsd, resursele disponibile ale EDIS sunt mult diminuate, se
poate ajunge la situafia nerecuperdrii sumelor cuvenite, chiar dacd respectivul stat
membru nu a beneficiat de nicio suma de la EDIS pe perioada participdrii;

¢) mutualizarea contributiilor de la SGD nationale ar fi echitabild numai dupd atingerea
unui nivel minim uniform al resurselor acumulate de SGD nationale, in conditiile in
care, in prezent, la nivel SGD nationale existd discrepante majore privind nivelul
resurselor acumulate, in contextul tranzitiei la noile cerinfe europene in materie;

d) realizarea unui studiu de impact cantitativ la nivel european, {inind cont de anumite
scenarii de stress-test sau de simulare de criza financiard la nivelul unor sisteme bancare
mai putin solide, care sad determine capacitatea EDIS, inclusiv prin prisma nivelului {intd
al resurselor propus, de a mentine stabilitatea financiard la nivelul Uniunii Europene si
Monetare si lipsa de influentd asupra celorlalte sisteme bancare participante. Existd
riscul ca din cauza complexitatii interactiunilor sistemelor bancare europene, in cazul
unei crize financiare severe intr-un stat membru, mutualizarea riscurilor prin EDIS sa
conducd la efecte nedorite si la nivelul celorlalte sisteme bancare din Europa, prin
fenomenul de contagiune.

(4) Se atrage atentia:

Uniunea Bancard Europeand este conceputd astfel incdt sa mutualizeze riscurile
bancilor in cadrul Zonei Euro si sd reducd, pe termen lung cel putin, necesitatea interventiei
bugetelor publice pentru depasirea situatiilor de criza. Integrarea suplimentard a sistemelor
bancare din aceste state membre diminueazd efectele negative ale constructiei sistemului
monetar european, bazat pe o moneda comund, nu pe 0 moneda unica.

Totusi, atragem atentia cd in Uniunea Europeand existd state care nu sunt incd
membre ale Zonei Euro, precum si alte state care au aderat avind o clauza de neparticipare
la sistemul monetar. Prin reglementarile actuale se instituie o Uniune cu mai multe viteze,
ceea ce nu este de dorit, ca principiu general.

Romania isi exprimd ingrijorarea cu privire la efectele economice ale acestor
reglementari si la reactia propriului sistem bancar in virtutea unor trisdturi specifice.
Sistemul bancar este stabil, cu indicatori generali peste normele introduse in reglementérile
actuale, dar functioneaza in contextul unui grad inalt de ,,euroizare” al economiei si a unei
ponderi foarte ridicate a capitalului din zona euro in structura actionariatului din sectorul
bancar. Aceste trasaturi il fac extrem de reactiv la orice eveniment negativ apdrut in -
sistemele bancare din Zona Euro fard beneficiul solidaritdtii create prin mecanismele unice
ale Uniunii Bancare Europene.
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