PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind adoptarea opiniei referitoare la
comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeani, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor ,,Citre finalizarea Uniunii bancare”
COM (2015) 587

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr.

373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotéréare:

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 ¢-19/319 adoptatid de Comisia pentru afaceri

europene, in sedinta din 23 martie 2016, Camera Deputatilor:

1.

Apreciazi obiectivul Comisiei Europene de a contracara riscurile sistemice legate de dimensiune,
de complexitate si de interconexiuni, in paralel cu intirirea increderii deponentilor si cu incurajarea
gestiondrii adecvate a riscurilor cu ajutorul unor norme privind guvernanta, dar isi manifesta
preocuparea cu privire la corespondenta dintre acestea si economia reald, in conditiile globalizarii
si a intrérii in vigoare a acordului TTIP.

Sustine intentia Comisiei Europene de a fi reevaluat gradul de adecvare a tratamentului prudential
al expunerilor bincilor la riscul suveran, inclusiv introducerea unor limite pentru expunerile
bancilor citre anumite entititi suverane si asteaptd propunerile pe care Comisia Europeand si le-a
planificat referitoare la tratamentul prudential al entitétilor suverane.

Reaminteste cid in abordarea macroprudentiald, riscul sistemic este generat de incapacitatea
colectivd a mai multor institutii financiare de a avea o reactie adecvata in conditii de crizd, din cauza
unor factori de risc (inclusiv exogeni) la care acestea sunt expuse in comun, ceea ce ar recomanda
includerea mai multor banci intr-un sistem preventiv la nivelul UE, nu doar a celor care sunt
identificate si declarate ca avand importan{d sistemicd; intr-o asemenea abordare, ar fi relevanta
scara la care s-ar produce un eveniment, nu doar dimensiunea individuala a béncilor.



10.

11.

12.

13.

Reaminteste ca in conditiile globalizirii, a progresului tehnologic, a extinderii comertului on-line si
a altor asemenea procese este de luat in considerare legétura dintre sistemul bancar si restul actorilor
financiari nebancari, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea pietei financiare a Uniunii §i a
impactului asupra soliditatii Uniunii bancare.

fsi manifesti preocuparea pentru fezabilitatea si eficienta mecanismelor propuse avand in vedere
cd statele membre pot avea interese divergente in cazul entitédtilor bancare cu activitdti marcante in
mai multe state membre (asa cum s-a dovedit in cursul crizei), ceea ce ar putea genera dificultéti
majore In functionarea Uniunii bancare, in aplicarea mecanismelor comune de rezolutie si de
garantare a depozitelor si recomanda instituirea unui mecanism consolidat de consultare si
cooperare pentru Uniunea bancari, la care si fie reprezentate statele membre, fie prin instituirea de
reguli sau prin instituionalizare, fie prin formarea unui dialog structurat, inclusiv cu statele membre

‘din afara zonei Euro.

Reaminteste obiectivul de diversificare a pietei financiare a UE si de atragere a resurselor
financiare si a actorilor pe aceasti piatd, ca fonduri de investitii, prin securitiziri si alte instrumente
si isi expriméd preocuparea cu privire la influenfa pe care ar putea si o aiba aceste evolutii
prevézute asupra masurilor ce vizeaza cresterea soliditatii sistemului bancar european.

Considera ci maésurile ce vizeaza functionarea eficientd a mecanismului MUR prin punerea in
aplicare a cerintei minime privind fondurile proprii si pasivele eligibile/capacitatea totald de
absorbtie a pierderilor - MREL/TLAC, au un caracter de urgentd, avand in vedere necesitatea de a
operationaliza instrumentul de recapitalizare interna.

Subliniaza cd diferentele actuale dintre sistemele de garantare a depozitelor nationale, in special cu
privire la discrepantele in nivelul finantirii acestora, impun ca dispozitiile de armonizare propuse si
tind cont de particularitatile sistemelor de garantare din fiecare stat membru.

Considera ca pentru a asigura eficacitatea instrumentului de recapitalizare interna este esential sa se
dispuni de elemente de pasiv corespunzitoare care si poatd face obiectul unei recapitalizari interne
prin punerea in aplicare corectd a MREL.

Recomanda reducerea riscului de aplicare neuniformi a regulilor in materia ajutorului de stat, a
ajutorului din partea Fondului unic de rezolutie (FUR), ca fiind de importantd ridicatd pentru
functionarea pietei unice, deoarece are capacitatea de a evita distorsiuni care pot genera o
repartizare asimetricd a costurilor.

Considera ci inainte de punerea in aplicare a sistemului EDIS, este necesar s fie pus in aplicare un
mecanism de evaluare a riscului, pentru ca acesta si reflecte realitatea ¢t mai precis posibil si sa fie
aplicat in mod uniform in cadrul tuturor sistemelor bancare nationale.

Recomanda ca mésurile ce au consecinte semnificative asupra legéturii dintre economie si sistemul
financiar, sa fie puse in aplicare in baza unei evaludri cantitative si a unei analize de impact, ludnd
in considerare posibilele efecte de propagare si efecte de runda a doua asupra economiei reale.
Recomandi derularea unei analize de impact detaliate pentru a fundamenta o reforma legislativa
pentru reglementarea tratamentului expunerilor suverane, deoarece orice optiune de politicd aleasa,
alta decét tratamentul prudential actual, ar putea schimba radical regulile de pe piata financiara.



14. Reaminteste cd o crestere a riscului de tard poate afecta sectorul financiar (nu doar sectorul bancar),
aceasta avand potentiale implicatii sistemice; prin urmare analizele riscurilor sistemice potentiale
legate de tratamentul expunerilor suverane ar trebui extinse la toate segmentele sectorului financiar.

15. Recomandi ca politicile europene sa ia in considerare si pietele mici, situate in afara zonei euro,
deoarece acestea au caracteristici diferite, fiind important ca aspectele relevante cu privire la
expunerile datoriilor suverane din statele membre UE cu piete financiare mai putin dezvoltate, in
special in térile membre din afara zonei euro, si fie de asemenea discutate si analizate, cu accent pe:

— elementele pro si contra privind detinerile mari de expuneri suverane - obligatiuni
guvernamentale nationale versus obligatiuni ale altor state;

- canalele si efectele de propagare posibile pentru economia reald care decurg din riscul
suveran;

- riscul de concentrare versus riscul de lichiditate;

— diversificarea portofoliului si riscuri potentiale care decurg din detinerile bancilor
denominate in valutd (de exemplu, riscul de curs valutar, riscul de lichiditate, riscul de rata
dobanzii);

— posibile efecte de rumda a doua (de exemplu, efectele generate asupra venitului
gospodariilor) si impactul lor asupra echilibrului economic;

— haircut-uri i limite privind expunerile suverane - o potentiald metodologie, cu abordare
distincta pe paliere de sisteme bancare, paliere calibrate in functie de dimensiunea si adancimea
acestora,

- pietele financiare Intr-un mediu in care riscul nu poate fi exclus.

16. Subliniaza ca, luind in considerare masurile care au fost intreprinse pentru a consolida rezilienta
sistemului bancar si reducerea riscului care rezultat din conexiunea dintre sistemul bancar si guvern,
utilizarea unui mecanism comun de protectie fiscali ar trebui si fie limitats, astfel incat aceasta sa
fie 0 mésurd in cele din urma; in cazul extrem In care un mecanism comun de protectie fiscali ar
trebui activat si utilizat, efectele acestuia trebuie si fie neutre pe termen mediu.

17. Subliniazi ci schema unicd de garantare a depozitelor ce se constituie in al III-lea pilon al Uniunii
bancare se adreseaza statelor membre ce au adoptat moneda Euro, fiind optionald pentru celelalte
state membre UE, printre care si Romaénia, §i insista asupra menfinerii acestui caracter optional.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din 6 aprilie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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