COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 8.7.2016
C(2016) 4261 final

Stimate Domnule Pregsedinte,

Comisia Europeand mulfumeste Camerei Deputatilor pentru opinia sa cu privire la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de asigurare a
depozitelor (EDIS) [COM(2015) 586 final].

Astfel cum se mentioneazd in raportul celor cinci presedinti din iunie 2015, finalizarea
uniunii bancare reprezintd un pas fundamental cdtre ruperea legdturii dintre bdncile statelor
membre §i contribuabili §i pentru sporirea eficacitdfii uniunii economice §i monetare. Cu
toate acestea, configurafia actuald a uniunii bancare, ce este formatd din mecanismul unic
de supraveghere si mecanismul unic de rezolufie, nu este incd finalizatd. In consecinfd,
raportul celor cinci presedinti a propus EDIS ca cel de al treilea pilon al unei uniuni bancare
depline.

Comisia salutd contribufia Camerei Deputatilor la dezbatere. Comisia se bucurd cd are
ocazia sd prezinte o serie de clarificdri §i observaii.

EDIS va spori increderea deponentilor din toate statele membre participante. Acest lucru se
va realiza prin punerea in comun a contributiilor intr-un fond care va fi capabil sd absoarbd
socurile mai puternice mai bine decdt oricare dintre sistemele nationale actiondnd in mod
izolat. Prin urmare, Comisia este convinsd cd EDIS va oferi avantaje semnificative in
comparafie cu sistemul actual. Propunerea este deschisd si statelor membre din afara zonei
euro. Dacd Romdnia decide sd adere la uniunea bancard, ar putea beneficia, de asemenea,
de nivelul mai ridicat de protectie oferit de EDIS.

Comisia este de acord cu opinia Camerei Deputatilor conform cdreia sunt necesare mdsuri
de insofire suplimentare pentru a reduce nivelul de risc in sectorul bancar. Prin urmare,
propunerea EDIS face parte dintr-un pachet mai larg ce include o serie de mdsuri de
partajare §i de reducere a riscurilor, care sunt previzute in Comunicarea Comisiei din
24 noiembrie 2015 §i sunt menite sd consolideze §i mai mult uniunea bancard. De exemplu,
Comisia intenfioneazd sd prezinte in 2016 o propunere care sd asigure o capacitate adecvatd
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de absorbtie a pierderilor in sectorul bancar prin punerea in aplicare a standardului
international privind capacitatea totald de absorbtie a pierderilor. Mdsurile de reducere a
riscurilor, EDIS §i un mecanism de sprijin comun ar trebui promovate in paralel.

In ceea ce priveste preocupdrile referitoare la faptul ca EDIS ar putea sd genereze hazard
moral, propunerea confine o gamd largd de garantii pentru evitarea credrii stimulentelor
nedorite. De exemplu, ca o preconditie pentru a beneficia de EDIS, statele membre trebuie sd
respecte Directiva privind schemele de garantare a depozitelor. Schemele nationale de
garantare a depozitelor trebuie si atingd nivelurile-fintd de finantare obligatorii. In timpul
etapei de reasigurare, sprijinul de finanfare din EDIS va fi furnizat numai dupd epuizarea
sistemului national.

Comisia este pe deplin de acord cu opinia Camerei Deputatilor conform cdreia punerea in
aplicare a unei metodologii bazate pe risc coerente pentru calcularea contributiilor este
importantd pentru functionarea EDIS.

Ca raspuns la observatiile mai tehnice formulate in opinie, Comisia doreste sd aducd in
atentia Camerei Deputatilor clarificdrile din anexa atasatd. Precizdrile aduse in acest
rdspuns se bazeazd pe propunerea inifiald inaintatd de Comisie §i aflatd in prezent in
procesul legislativ la care participd atdt Parlamentul European, cdt si Consiliul, in cadrul
acestuia din urmd fiind reprezentat si guvernul romdn.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd chestiunile ridicate de Camera Deputatilor §i
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitdi consideratie,
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Frans TIMMERMANS Lordul
Prim-vicepregsedinte Membru al Comisiei




ANEXA

Comisia a analizat cu atentie fiecare dintre chestiunile ridicate de Camera Deputatilor in
opinia sa §i are pldcerea de a oferi urmdtoarele clarificdri.

1 In ceea ce priveste colectarea contributiilor ex post:

In cadrul EDIS, colectarea contributiilor ex post este posibild de la inceputul fazei de
coasigurare dacd mijloacele disponibile ale Fondului european de garantare a depozitelor
sunt insuficiente pentru finantarea §i acoperirea pierderilor [articolul 74d din propunere].
Detaliile mecanismului, in special in ceea ce priveste metoda de calcul bazatd pe risc pentru
contributiile ex post, fac in prezent obiectul discutiilor.

2. In ceea ce priveste implicarea institutiilor nationale relevante:

Structura de guvernantd propusd in cadrul EDIS oferd fiecdarui stat membru participant
posibilitatea de a aborda caracteristicile specifice ale sectorului bancar national. Conform
propunerii, autoritdfile desemnate din statele membre sunt reprezentate in cadrul sesiunii
plenare EDIS a Comitetului unic de rezolufie pentru a decide cu privire la aspecte
importante legate de EDIS. In plus, in ceea ce priveste procedura de platd a unei institutii de
credit cu sediul doar intr-un singur stat membru, este necesar ca membrul relevant al
sesiunii plenare EDIS sd fie implicat in procesul decizional la nivelul sesiunii executive a
EDIS, in conformitate cu articolul 53 alineatul (1) din propunere. Prin urmare, guvernanta
preconizatd in cadrul EDIS asigurd faptul cd institutiile nationale relevante sunt suficient
implicate in proceduri.

3. In ceea ce priveste excluderea de la acoperirea oferiti de EDIS:

In conformitate cu articolul 41i din propunerea legislativa, acoperirea EDIS nu este posibild
in cazul in care schemele de garantare a depozitelor (SGD) ,,nu respectd” dispozitiile-cheie
ale Directivei privind schemele de garantare a depozitelor sau in cazul in care SGD sau
orice altd autoritate implicatd a respectivului stat membru actioneazd intr-un mod care
contravine ,, principiului cooperdrii loiale”, astfel cum este stabilit la articolul 4 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeand. Comisia decide cu privire la excludere din proprie
inifiativi sau la cererea Comitetului ori a unui stat membru participant. In prezent au loc

negocieri menite sd clarifice suplimentar intreaga procedurd, in special conditiile privind
excluderea.

4. In ceea ce priveste strategia de investifii a Comitetului unic de rezolufie:

In conformitate cu articolul 75 din propunere, Comitetul unic de rezolutie trebuie sd urmeze
o strategie de investifii prudentd §i sigurd, atdt pentru Fondul unic de rezolutie, cdt si pentru
Fondul de garantare a depozitelor. Investitiile trebuie sd fie suficient de diversificate din
punct de vedere sectorial, geografic §i proportional. Comisia este imputernicitd sd adopte
acte delegate privind principiile generale si criteriile pentru strategia de investitii. Deciziile
privind strategia de investitii a celor doud fonduri sunt de competenta Comitetului reunit in
sesiune plenard comund - format din presedinte si din cei patru membri cu normd intreagd ai



Comitetului si, pentru fiecare stat membru, din membri care reprezintd respectiva autoritate
nationald de rezolutie si autoritatea desemnatd. Prin urmare, Comisia considerd cd
dispozitiile prevdzute in propunere sunt suficiente pentru a asigura o strategie de investifii
prudentd §i sigurd.

5. In ceea ce priveste capacitdtile financiare diferite ale sistemelor nationale:

Pentru a depdsi diferitele niveluri ale resurselor acumulate in statele membre participante,
propunerea stabileste o traiectorie obligatorie de finantare in vederea asigurdrii faptului cd
fondurile sunt acumulate in acelagsi ritm peste tot in cadrul EDIS (articolul 41j). Traiectoria
obligatorie de finantare este, de asemenea, un mijloc de a reduce eventualul hazard moral:
se va acorda un sprijin din EDIS numai dacd SGD-urile nationale respectd traiectoria de
finantare.

6. In ceea ce priveste incetarea cooperdrii strdnse §i rambursarea contributiilor:

Referitor la incetarea cooperdrii strdnse a unui stat membru a cdrui monedd nu este euro i o
posibild rambursare a contributiilor la SGD-ul national, este important de remarcat faptul
cd plafonul previzut [articolul 4 alineatul (3) paragraful 5 din propunere] se referd la
nivelul-fintd (obligatoriu) de 0,8 %, si nu la nivelul real de finantare al SGD-ului, care este
in mod potential mai ridicat. Prin urmare, un SGD national ar putea beneficia in mod
ipotetic de o rambursare, dar aceasta nu trebuie sd depdseascd doud treimi din nivelul sdu
fintd prevdzut in temeiul Directivei privind schemele de garantare a depozitelor. Plafonul
urmdreste sd protejeze capacitatea financiard a Fondului de garantare a depozitelor, precum
§i sd asigure o rambursare corespunzdtoare cdtre SGD-urile nationale. In opinia Comisiei,
aceasta este o solufie echitabild care ia in considerare interesele EDIS si ale statului membru
in cauzd.



