COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 15.6.2016
C(2016) 3646 final.

Stimate domnule Presedinte,

Comisia doreste sd adreseze mulfumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa privind
Comunicarea Comisiei ,,Ameliorarea piefei unice: mai mulfe oportunitdfi pentru cetdfeni i
pentru intreprinderi” (,,Strategia privind piata unica”) [COM(2015) 550 final].

Comisia salutd sprijinul exprimat de Camera Deputatilor pentru actiunile prevdzute in
comunicare, care urmdresc sd consolideze in continuare piafa unicd §i sd promoveze
transparenfa §i competitivitatea.

Piafa unica este una dintre cele mai mari realizdri ale Europei. Permitdnd persoanelor,
serviciilor, bunurilor §i capitalurilor sd circule mai liber in cea mai mare economie a lumii
(cu un PIB de 14 mii de miliarde EUR), aceasta oferd oportunitdfi uriase intreprinderilor
europene, iar consumatorilor o gamd mai variatd de produse §i servicii, la prefuri mai mici.
Mai mult, datoritd pietei unice, cetdfenii pot cdldtori, locui, lucra §i studia oriunde doresc.
Insd aceste avantaje nu se materializeazd intotdeauna, deoarece normele care reglementeazd
piafa unicd fie nu sunt cunoscute, fie nu sunt puse in aplicare sau sunt, pur si simplu, blocate
de alte obstacole. De asemenea, piata unicd trebuie sd evolueze pentru a favoriza idei §i
modele de afaceri inovatoare.

Prin urmare, Comisia Europeand a decis sd includd in cele zece prioritdfi ale sale ,,crearea
unei piefe interne mai profunde si mai echitabile” §i sd adopte strategia privind piata unicd
pentru a face fafd provocdrilor mentionate mai sus. Aceastd inifiativd se inscrie in
perspectiva obiectivelor Comisiei enunfate in programul sdu de lucru, intrucdt strategia
privind piafa unicd reprezintd o parte importantd a Planului de investitii pentru Europa §i
vine in continuarea strategiei privind piata unicd digitald si a uniunii piefelor de capital.

Ca rdspuns la intrebdrile mai tehnice din opinie, Comisia ar dori sd supund atentiei Camerei
Deputatilor anexa la prezenta scrisoare.

Aspectele descrise mai sus §i in anexd se bazeazd pe Comunicarea adoptatd de Comisie la
25 octombrie 2016. Inifiativele sunt puse in aplicare in coordonare cu Parlamentul European
si cu Consiliul.

Dlui Valeriu Stefan Zgonea
Presedintele Camerei Deputatilor
Palatul Parlamentului

Str. Izvor nr. 2-4, sector 5

RO — 050563 Bucuresti



Comisia sperd cd aceste clarificdri rdspund problemelor ridicate de Camera Deputafilor §i
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

— - .

e,
Frans Timmermans ieta Bienkowska
Prim-vicepresedinte embru al Comisiei



ANEXA

Referitor la aspectele asupra cdrora Camera Deputatilor a atras in mod special atenfia,
Comisia doreste sd facd urmdtoarele observatii:

Fiscalitate

Comisia este constientd de complexitatea reglementdrilor in materie de TVA cu care se
confruntd intreprinderile care doresc sd desfisoare activitdfi transfrontaliere. In strategia
privind piata unicd digitald, Comisia a anuntat o mdsurd de simplificare legislativd in
materie de TVA pentru a ajuta intreprinderile mici din sectorul comertului electronic sd
opereze la nivel transfrontalier. In plus, Comisia va propune, in cadrul planului sdu de
actiune pentru un sistem in materie de TVA invulnerabil la fraudd, un amplu pachet de
mdsuri de simplificare pentru IMM-uri, menit sd reducd povara administrativd cu care se
confruntd aceste intreprinderi. Aceste mdsuri sunt esenfiale pentru dezvoltarea
intreprinderilor §i vor facilita comertul transfrontalier.

IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate

Sprijinirea IMM-urilor si a intreprinderilor nou-infiintate pentru a se dezvolta si extinde in
Europa este un element-cheie al strategiei privind piata unicd. IMM-urile se afld deja in
centrul Planului de investitii pentru Europa. De exemplu, un sfert din garantia FEIS (Fondul
european pentru investifii strategice) va fi utilizat pentru a sprijini IMM-urile si
intreprinderile cu capitalizare medie inovatoare §i pentru a le asigura intreprinderilor nou-
infiintate un acces mai larg §i mai rapid la finantarea de risc. In plus, in cadrul uniunii
piefelor de capital, sunt propuse o serie de mdsuri in favoarea finantdrii cu capital de risc §i
capital speculativ in UE. In acest context si ca parte a Planului de actiune privind edificarea
unei Uniuni a pietelor de capital [COM(2015) 468 final], Comisia va inainta propuneri
privind crearea unui fond european cu capital de risc finantat din bugetul UE.

Economia colaborativd

In ceea ce priveste dezvoltarea economiei colaborative, Comisia e emis in data de 2 iunie
2016 orientdri privind modul in care se aplicd legislatia UE acestor modele de afaceri si
dispozifiilor relevante din legislatia nationald. Orientdrile se bazeazd pe Directiva privind
serviciile', Directiva privind comertul electronic®, legislatia europeand privind protectia
consumatorilor, precum §i pe dispozifiile relevante din tratat. Ele tin cont de cele mai bune
practici internationale §i ar putea ajuta statele membre si operatorii de pe piatd sd inteleagd
mai bine normele aplicabile. De asemenea, orientdrile stau la baza actiunilor Comisiei in
materie de asigurare a respectdrii legii, menite sd garanteze cd legislatia nationald nu
impiedicd in mod nejustificat dezvoltarea economiei colaborative. Comisia va evalua in
continuare dacd si in ce mod trebuie solutionate eventualele lacune in materie de
reglementare.

' JO L 376, 27.12.2006, p. 36-68.
2JO L 178, 17.7.2000, p. 1-16.



Sectorul comertului cu amdnuntul

Comisia va prezenta bune practici privind restrictiile referitoare la infiintarea si
Junctionarea unitdfilor de vdnzare cu amdnuntul in cadrul pietei unice, cu respectarea
deplind a principiului subsidiaritdtii si a obiectivelor legitime de politicd publica urmdrite de
statele membre. Astfel, Comisia va sprijini statele membre pentru a le oferi consumatorilor
posibilititile de alegere pe care le meritd. De asemenea, aceastd initiativa va pune la
dispozitie orientdri cu privire la prioritatea Comisiei legatd de mdsurile de asigurare a
respectdrii legii in ceea ce priveste restrictiile din sectorul comertului cu amdnuntul.

Comisia este de acord cu Camera Deputatilor in ceea ce priveste rolul semnificativ al micilor
comercianfi in cadrul economiei. Studiile aratd cd tendinta pe termen lung in sectorul
comertului cu amdnuntul este aceea de a crea magazine mai mici care rdmdn competitive
prin faptul cd se specializeazd. Atdt comerciantii cu amdnuntul mici, cdt §i cei mari pot
beneficia de pe urma reducerii obstacolelor. In mod special, reducerea birocratiei §i a

sareinilor de reglementare, precum-si-cresterea transparentei vor aduce beneficii IMM-urilor —

care nu dispun de resursele necesare pentru a face fatd unor cerinfe juridice si
administrative complexe.

Supravegherea pietei

Comisia va introduce o inifiativd menitd sd asigure un grad sporit de conformitate a
produselor prin furnizarea de stimulente adecvate operatorilor economici, prin intensificarea
controalelor de conformitate §i prin promovarea unei cooperdri transfrontaliere mai strdnse
intre autoritdtile de aplicare a legii, inclusiv prin cooperarea cu autoritdtile vamale. In plus,
aceasta va consolida actualul cadru privind activitdtile de supraveghere a pietei, va incuraja
intreprinderea de actiuni comune de cdtre autoritdfile de supraveghere a pietei din statele
membre, va imbundtdti schimbul de informatii §i va promova coordonarea programelor de
supraveghere a piefei.



