PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii
COM (2015) 473

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicatd, ale Legii nr. 373/2013
privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 - 185 din
Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotérére:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 ¢ - 19/ 928 adoptati de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Ia act cd aceastd propunere de regulament face parte din acelagi pachet legislativ cu propunerea de
regulament de stabilire a unor norme comune privind securitizarea i de creare a unui cadru european pentru o
securitizare simpld, transparenta si standardizatd, (COM {2015) 472) si c3 prevede un cadru prudential armonizat la
nivelul UE pentru institutiile de credit si firmele de investitii prin instituirea unor norme uniforme si direct
aplicabile pentru institutiile respective, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de capital pentru riscul de credit aferent
pozitiilor din securitizare.

2. Ia act de cadrul general al propunerii examinate, respectiv integrarea financiard in UE si de imprejurarea ci
agenda institutiilor europene include cresterea calitdtii integrérii financiare ca pe o prioritate-cheie.



3. Ia act de existenfa unor abordari care sustin ci integrarea financiard a tirilor din Uniunea economicd §i
monetard (UEM) ar trebui s fie o prioritate absolutd, intr-un proces la care restul Uniunii Europene ar putea adera
+ ulterior; contestd acest concept, care riscd sa producd o decuplare intre zona euro si restul Uniunii §i in care nevoia
de actiune rapida primeaza fatd de angajamentul politic si cetitenesc ferm din mai multe state membre, de a susfine
integrarea politicd a Uniunii Europene, indiferent de sacrificiile impuse prin restrictii bugetare, fiscale, sau de altd
natura.

4, Subliniazi ci Uniunea pietelor de capital (UPC) este unul dintre pilonii Planului european de investitii,
fiind susceptibild si contribuie la completarea pietei unice si la consolidarea cresterii durabile, intrucét reducerea
fragmentarii pietelor de capital ar putea duce la sciiderea costurilor de capital, imbunétatind, totodat, distribuirea
acestora i ar putea sustine astfel dezvoltarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor si crearea de locuri de munca.

5. Reaminteste ca pietele de capital insuficient reglementate §i controlate au reprezentat o cauzi majord a
izbucnirii crizei financiare si ca pietele de capital imperfecte au dus la o evaluare eronatd a riscurilor si la o
deconectare intre cistigurile urmarite si riscurile reale asumate. Astfel, se observa ca urmare crizei economice au
fost luate masuri de supraveghere a sectorului bancar care nu se aplica inca la pietele de capital; de aceea, considera
cd toate propunerile noi, in special cele privind securitizarea ar trebui si se concentreze pe eliminarea cauzelor care
au dus la crizi. Camera Deputatilor considera ca unul dintre obiectivele UPC ar trebui sé fie cresterea eficientei
pietelor si asigurarea unui raport echitabil, adecvat i solid din punct de vedere economic intre riscuri si castiguri pe
pietele de capital din UE. :

6. Subliniaza ca finantarea pe termen lung a economiei europene in beneficiul economiei reale este un proiect
de mare anvergura, care nu poate fi realizat fard sa se imbunititeasca accesul la pietele de capital prin surse de
finantare noi, in completarea mecanismelor traditionale, obiectivul-cheie fiind imbunétatirea alocarii de capital la
nivelul Intregii economii europene §i intrebuintarea stocurilor de capital neutilizate in prezent.

7. Admite cd promovarea fluxurilor de capital transfrontaliere prin crearea unei arhitecturi juridice si
financiare comune va creste capacitatea de adaptare a economiilor statelor membre la oscilatiile pietelor, deoarece
imbunititeste calitatea integrarii financiare prin fluxuri financiare mai diversificate, precum si eficienta in
beneficiul micilor si marilor firme §i investitori deopotriva.

8. Admite ci dezvoltarea unei piete a securitizarilor mai sigure si mai durabile la nivelul UE constituie una
dintre pietrele de temelie ale proiectului privind UPC si poate contribui la integrarea mai strinsa a pietelor
financiare si diversificarea sporitd a surselor de finantare pentru economia UE.

9. Admite ci redresarea pietelor de capital si securitizirilor in UE este necesara si din perspectiva decalajelor
fatd pietele din SUA, pietele de capital propriu reprezentdnd doar 60 %, pietele obligatiunilor corporative
reprezentand doar 35 % si securitizarea reprezentand doar 20 %.

10.  Reaminteste ¢ in Planul de investitii pentru Europa, obiectivul credrii unei piete durabile pentru
securitizdrile de inalti calitate a fost identificat ca fiind unul dintre cele cinci domenii in care sunt necesare actiuni
pe termen scurt.

11. Semnaleazi ci in acest proces de diversificare a surselor financiare trebuie asigurate conditii echitabile de
concurenti pentru activititi de finantare similare. Camera Deputatilor considerd cd armonizarea promovatd de
propunerea de regulament analizatd poate asigura conditii de concurentd echitabile pentru institutiile de credit si
firmele de investitii si poate spori increderea in stabilitatea institutiilor de pe intreg teritoriul UE.

12.  Ia act ci analiza crizei financiare a evidentiat dependenta mecanica de ratingurile externe pentru stabilirea
cerintelor de capital, sensibilitatea insuficientd la risc, datorati faptului ca ponderarea riscului nu finea seama decé
de un numdr insuficient de determinanti de risc, efectele in cascadi disproportionate si prociclice ale cerintelor de
capital, drept deficiente ale cadrului actual de securitizare.
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"13. Ia act de raportul Autorititii Bancare Europene (ABE) privind securitizirile eligibile, precum si de
recomandarile privind reducerea cerintelor de capital pentru securitizarile STS (securitizirile simple, transparente si
standardizate) la un nivel prudent in raport cu cele prevazute de cadrul Basel revizuit si modificarea dispozitiilor
din CRR (Regulamentul privind cerintele de capital) privind cerintele de capital reglementat pentru securitizéri in
conformitate cu cadrul Basel revizuit, pentru a remedia deficientele cadrului de reglementare actual.

-

14. Ia act de faptul ci in cadrul de securitizare actual, previzut de CRR, care se bazeazi pe standardele
elaborate de Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard (BCBS) nu se face distinctie intre securitizérile
STS si alte tranzactii mai complexe si mai opace; desi cadrul de securitizare a fost revizuit, in prezent, nu este
previzut un tratament mai sensibil la risc pentru securitizirile STS.

15.  Ia act cii pentru indeplinirea obiectivelor generale ale propunerii de regulament privind securitizarea si
anume redresarea pietelor securitizirilor pe o bazi mai durabild §i consacrarea acestui instrument ca o modalitate
sigurd si eficientd de finantare si de gestionare a riscului se propune modificarea cerintelor de capital reglementat in
materie de securitiziri, astfel incat si se aplice metodele de calcul al capitalului reglementat stabilite in cadrul Basel
revizuit gi si se introduci o recalibrare pentru securitizérile STS, in conformitate cu recomandarea ABE.

16.  Considerd ca securitizirile pot contribui la diversificarea surselor de finantare si la eliberarea capitalului
reglementat, care si fie apoi realocat pentru a sprijini acordarea de noi credite, oferind oportunititi suplimentare de
investitii, de diversificare a portofoliilor §i de facilitare a fluxului de finantare in intreaga Uniune.

17.  Considerd ci standardizarea anumitor instrumente financiare si accesibilitatea acestora pe intreaga piatd
interna ar putea fi un instrument adecvat de crestere a lichiditatilor, de consolidare a functiondrii pietei unice i de
facilitare a unei monitorizéri si supravegheri globale a piefelor de capital europene.

18.  Sustine redresarea pietelor securitizirilor pe o bazd mai durabild, modificarea cerinfelor de capital
reglementat in materie de securitizari prevazute in CRR, astfel incét sa se aplice metodele de calcul al capitalului
reglementat stabilite in cadrul Basel revizuit si si se introducd o recalibrare pentru securitizdrile STS, in
conformitate cu recomandarea ABE.

19.  Sustine introducerea unei distinctii clare intre securitizirile STS si celelalte securitizari i admite ca insusi
cadrul de securitizare rezultat va fi mai sensibil la riscuri si mai echilibrat, cerintele de capital preferentiale vor
stimula bincile si aplice criterii diferentiate privind securizarile STS, iar investitorii vor fi incurajati sa reintre pe
piata securitizirilor, intrucat un cadru diferentiat va trimite un semnal clar cd riscurile sunt acum mai bine calibrate
si i, prin urmare, probabilitatea reaparitiei unei crize sistemice a fost redusa.

20.  Considerd ci prezenta propunere va permite o simplificare substantiald a cadrului prudential privind
capitalul reglementat aplicabil institutiilor de credit si firmelor de investitii, prin aplicarea unei ierarhii unice a
abordirilor, aplicabile tuturor institutiilor, indiferent de metoda utilizatd pentru calcularea cerintelor de capital
aferente expunerilor-suport, precum si eliminarea mai multor tratamente specifice pentru anumite categorii de
pozitii din securitizare.

21.  Consideri ca ar fi necesari clarificarea modului in care UPC va interactiona cu ceilalti doi piloni ai Planului
european de investifii, respectiv Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si Platforma europeand de
consiliere in materie de investitii.

22.  Semnaleazi ci suprimarea obstacolelor sau eliminarea barierelor pentru a permite capitalului sa circule liber
ar trebui completate cu identificarea de noi canale care s permita economiilor sa se mobilizeze mai bine i sa aloce
mai eficient potentialul de economisire existent, cu accent pe gospodarii. Camera Deputatilor considerd c&, in
gestiunea politicii monetare, conditiile de finantare a gospodariilor si in special conditiile de creditare ipotecara sunt
decisive si cd aceasti zona trebuie si fie abordati cit mai curdnd posibil pentru a crea o piatd unificatd de capital.



Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in gedinta din 14 decembrie 2015,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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Bucuresti, 14 decembrie 2015
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