COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 15.2.2016
C(2016) 829 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa privind
Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind normele referitoare
la achizitiile publice in legdturd cu actuala crizd in materie de azil {COM(2015) 454 final).

Dupd cum admite Camera Deputatilor, comunicarea oferd o imagine de ansamblu a
posibilitdtilor oferite de Directivele 2004/18/CE si 2014/24/UE (denumite in continuare
., directivele privind achizifiile publice”) (doar in statele membre care le-au transpus deja si
le aplicd) pentru satisfacerea nevoilor celor mai urgente legate de gestionarea afluxului
brusc de solicitanti de azil inregistrat in Europa.

Comunicarea prezintd in detaliu instrumentele de care dispun achizitorii publici pentru a
face fatd provocdrii reprezentate de asigurarea infrastructurii necesare (locuinge), precum §i
a bunurilor §i a serviciilor de primd necesitate pentru solicitantii de azil in situatii de
extremd urgenfd. Comunicarea precizeazd cd este de compelenfa autoritdfilor nationale
contractante sd evalueze, de la caz la caz, care sunt cele mai potrivite instrumente pentru a
atribui contracte care vizeazd satisfacerea nevoilor imediate ale solicitantilor de azil
(locuinte, bunuri sau servicii), in conformitate cu optiunile enumerate in comunicare §i
detaliate in directivele privind achizitiile publice.

Comisia salutd sprijinul exprimat de Camera Deputatilor fatd de aceastd comunicare, care
nu creeazd norme legislative noi, ci se bazeazd pe dispozitiile directivelor privind achizitiile
publice. In ceea ce priveste situatia specificd avutd in vedere, comunicarea reflectd
interpretarea de cdtre Comisie a tratatelor, directivele privind achizitiile publice si
Jjurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Ar trebui sd se refind cd prezentarea
unei interpretdri stricte a dreptului UE tine, in ultimd instanfd, de competenfa Curtii de
Justifie.

Dlui Valeriu Stefan ZGONEA
Presedintele

Camerei Deputatilor

Palatul Parlamentului

Str. Izvor nr. 2-4, sector 5

RO - 050563 BUCURESTI



Comisia sperd cd aceste clarificdri, incluse in prezenta scrisoare §i in anexa la aceasta,
raspund problemelor ridicate de Camera Deputatilor si asteaptd cu interes continuarea, in
viitor, a dialogului nostru politic.

Cu deosebitd consideratie,

<

-
Frans Timmermans zbleta Bienkowska
Prim-vicepresedinte embru al Comisiei




ANEXA

6.a) In conformitate cu Directiva 2014/24, o proceduri de achizitii publice nu este utild
dacd produsele sunt achizitionate direct de pe o piatd de mdrfuri, inclusiv de pe platforme
de tranzactionare pentru mdrfuri, cum ar fi pietele de produse agricole, de materii prime si
ale energiei, dacd structura multilaterald de tranzactionare reglementatd si supravegheatdi
garanteazd in mod natural preturile pietei. Aceastd posibilitate de a efectua achizitii de pe
piete ar putea oferi o alternativid viabild in cazul in care o cerere ridicati de diverse
produse coincide cu o solicitare neasteptatd.

Directivele privind achizitiile publice le oferd autoritdtilor contractante posibilitatea sd
apeleze la procedura negociatd fdrd publicare in cazul produselor , cotate si achizitionate pe
o piatd de marfuri” [articolul 31 alineatul (2) litera (c) din Directiva 2004/18/CE si
articolul 32 alineatul (3) litera (c) din Directiva 2014/24/UE]. Intr-adevair, in cazul unor
astfel de produse, pretul este stabilit la nivel mondial, in conditii de concurentd deschisd si
nu depinde de necesarul de achizitii publice al niciunui guvern national. Totusi, aceastd
posibilitate ar trebui sd fie restrdnsd exclusiv la materiile prime tranzactionate in mod
normal pe astfel de piete de mdrfuri (precum porumbul, grdul, titeiul, gazele naturale etc.), si
sd nu fie extinsd in mod artificial la alte tipuri de mdrfuri care nu intrd in aceastd categorie
(de exemplu, produsele farmaceutice). Fiind o exceptie de la regula generald a transparentei
prevdzutd de directivele privind achizitiile publice, articolul 31 alineatul (2) trebuie sd fie
interpretat in mod strict.

6.b) La aplicarea regimului de stimulente pentru intreprinderile mici si mijlocii, atit a
celor instituite prin documente programatice proprii Uniunii, cdt si a celor instituite prin
directivd, chiar si in cazurile de urgenti sau de extremd urgentd, o serie de produse,
lucrdri si servicii ar putea fi grupate, astfel incit sd devind mai accesibile. O astfel de
abordare, pe loturi, a achizitiilor publice ar conduce atit la rationalizarea livrdrilor, cit si
la atingerea eficientei din punctul de vedere al costurilor, cel putin in situatiile in care
costurile aferente transportului reprezintd o proportie ridicati din costurile totale.

Directivele prevad posibilitatea ca diferite administratii sd isi grupeze necesarul in vederea
procedurilor de achizitii publice. Existd posibilitatea ca o administratie sd achizifioneze
bunuri, servicii sau lucrdri impreund cu alte administratii si sd actioneze in numele unei altei
administratii sau un ca un organism central de achizitie sd apeleze la achizitii publice
centralizate. Cu foate acestea, in situatii de urgentd, motivele invocate de o administratie
pentru a utiliza procedura de negociere fdrd publicare in vederea achizitiei de bunuri,
servicii sau lucrdri nu ar trebui sd fie extinse la necesitdtile altor administratii care nu sunt
afectate de o astfel de situatie de urgentd.

O mai mare participare a intreprinderilor mici si mijlocii (, IMM-urilor”) la achizitiile
publice constituie un important obiectiv de politicd, care ar trebui urmdrit atdt la nivel
national, cdt §i la nivel european.

Directivele introduc o simplificare considerabild a cerintelor care trebuie indeplinite pentru
a lua parte la aceste proceduri §i creeazd conditii favorabile participdrii IMM-urilor. Aceste
mdsuri se referd la impdrtirea contractelor pe loturi (articolul 46 din Directiva 2014/24), la



reducerea cerinfelor de documentare (articolul 59, in ceea ce priveste documentul european
de achizitie unic) si la limitarea cifrei de afaceri minime care poate fi impusd operatoriilor
economici (articolul 58 si considerentul 83).

Masurile adoptate de statele membre pentru a incuraja participarea IMM-urilor la
procedurile de achizitii publice trebuie sd fie in conformitate cu cadrul legislativ al UE
aplicabil in materie de achizitii publice si cu principiile de bazd ale egalitdtii de tratament §i
nediscrimindrii, prevdzute de tratat.

6.c) Dupd cum prevede si Directiva 2014/24, licitatiile electronice nu sunt potrivite in mod
normal pentru anumite contracte de achizitii publice de lucrdiri si pentru anumite contracte
de achizitii publice de servicii care au drept obiect activititi intelectuale, cum ar fi
proiectarea de lucrdri, deoarece numai elementele adecvate pentru evaluarea automatd
prin mijloace electronice, fird nicio interventie sau apreciere de cdtre autoritatea
contractantd, si anume elementele care sd fie cuantificabile astfel incit sd poatd fi
exprimate in cifre sau in procente, pot face obiectul licitatiilor electronice. In acest sens,
elementul inerent de subiectivitate al evaludrii pe baza unor criterii necuantificabile pentru
cazurile in care aceastd situatie este impusd de chiar natura serviciilor respective nu ar
trebui asimilat cu lipsa de transparentd sau riscul de coruptie.

In conformitate cu articolul 35 alineatul (1) din Directiva 2014/24/UE, anumite contracte de
achizitii publice de servicii §i anumite contracte de achizitii publice de lucrdri care au drept
obiect prestarea de activitdti intelectuale, cum ar fi proiectarea de lucrdri, care nu pot fi
clasificate prin metode de evaluare automatd, nu fac obiectul licitatiilor electronice.

Chiar si in cazurile in care licitatiile electronice nu pot fi utilizate, din cauza imposibilitdtii
de a clasifica ofertele prin metode de evaluare automatd, autoritdtilor contractante le revin
in continuare obligatii in temeiul dispozitiilor generale ale articolului 67 din
Directiva 2014/24/UE. Aceste dispozitii includ, astfel incdt sd se asigure posibilitatea
concurentei efective, cerinta de a utiliza criterii de atribuire a contractelor care sd fie legate
de obiectul contractului de achizitie publicd in cauzd si interzic utilizarea unor criterii de
atribuire care acordd o libertate de selectie neingrdditd autoritdtilor contractante.



