PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu - Planul de actiune al UE privind returnarea - COM(2015)453

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicatd, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19/613 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1. Constatd cad planul de actiune contine obiective generice pe termen scurt si mediu, fird a aduce
idei complet noi. Este Incurajatd promovarea cu predilectie a returndrilor voluntare asistate, a
respectdrii drepturilor fundamentale ale persoanelor returnate, utilizarea bazelor de date relevante,
consolidarea rolului Frontex, detalii suplimentare in legiturd cu conceptul ,,hotspots” (centre de
acces), reteaua UE a ofiterilor de legiturd In domeniul migratiei.

2. la act de constatérile Comisiei Europene cu privire la performantele necorespunzitoare ale statelor
membre In materie de returnare, in conditiile in care emiterea ordinelor de returnare rdméane in
sfera de competentd exclusiva a statelor membre, ca si operatiunile de returnare.

3. Ia act de datele statistice care atestd cd, in mod sistematic, anumite state membre nu emit decizii
de returnare in cazul migrantilor in situatie neregulamentard retinufi pe teritoriul lor sau in cazul
persoanelor ale céror cereri de azil au fost respinse si de efectele acestei practici, care permite
evitarea returnarii prin deplasarea Intr-un alt stat din spatiul Schengen.

Considerd cd aceastd lipsd de rigoare afecteazd nu doar eficacitatea sistemului UE in materie de
returnare si de azil sau posibilitatea de a oferi ajutor celor Indreptatiti, ci si statul de drept; aceasta
pentru cd neaplicarea propriilor legi si a legislatiei europene nu defineste un stat de drept, iar in
plan politic intern, neaplicarea legilor statului contribuie la exacerbarea miscarilor politice
extremiste, antiimigratie si antieuropene, care deturneazi democratia, paradoxal, tocmai in
dezavantajul tuturor imigrantilor.



4. Observa insatisfactia Comisiei Europene fatd de insuficienta aplicare a Directivei privind

returnarea de cétre statele membre gi sustine angajamentul Comisiei de a se concentra pe
asigurarea aplicarii depline a directivei, inclusiv prin proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor.

. Apreciaza caracterul clar si ferm al expresiilor folosite in textul comunicérii, care recomanda ca

»in cazul in care migrantii nu se intorc in mod voluntar, returnarea trebuie sd fie executatd
Jortat”, . repatrierea sistematicd, fie voluntard, fie forfatd”, ca statele membre sd recurgd la luarea
in custodie publicd, plasarea sub supraveghere cu mijloace electronice a migrantilor in situafie
neregulamentard sau utilizarea centrelor cu circuit semiinchis etc.

Sustine preferinta declaratd a Comisiei Europene pentru returnarea voluntard. Semnaleazi totusi
cd, afirmind dependenta succesului sistemelor de returnare voluntard de gradul de realizare al
returndrilor fortate, se poate crea perceptia ca aceastd optiune nu este cea reald; de aceea, este
necesara prezentarea de argumente suficiente in favoarea returnirii voluntare.

Subliniaza ci, desi este previzibil ca, intr-adevir, toate actiunile previzute in prezenta comunicare
sd fie puse in aplicare in conformitate cu standardele internationale din domeniul drepturilor
omului, returnarea rdméane printre cele mai severe actiuni ale Uniunii fatd de persoane care nu au
comis acte antisociale §i care nu reprezintd un pericol in sine §i care au investit incredere si
sperantd in Uniune.

Considerd ca rezerva statelor membre de a pune in aplicare legislatia europeani in materie de
returnare este motivatd tocmai de aceasti severitate perceputi ca excesiva.

Aminteste cd statele membre au dreptul legal de a aplica proceduri simplificate si rapide de
returnare in cazul migrantilor retinuti sau pringi in cazul trecerii ilegale a frontierei si considera ca
adoptarea unor astfel de decizii poate fi justificatd de imperativul securizérii frontierelor externe
ale Uniunii.

. Semnaleazd cd perpetuarea reticentei de a aplica riguros legislatia europeand in materie de

returnare s-ar putea dovedi contraproductiva pentru migrantii Insisi, tocmai pentru cd un aflux de
migranti amplu §i repetitiv ar produce o situatie nesustenabild obligdnd autoritdtile sd adopte
masuri stricte.

9. Salutd preocupdrile Comisiei Europene de a imbunétifi condifia persoanelor returnate, prin

10.

11.

12.

programe, masuri concrete, actiuni de diplomatie etc.

Salutd angajamentul Comisiei Europene de a asigura furnizarea de fonduri in vederea unei
returndri si reintegrari durabile in cadrul programelor financiare ale UE din domeniile cooperérii
pentru dezvoltare si politicii de vecinatate.

Remarcd programele de returnare voluntard asistatd, in cooperare cu partenerii de la nivel
guvernamental si neguvernamental, precum Organizatia Internationald pentru Migratie, sprijinul
acordat de catre Comisie Retelei Instrumentului European de Reintegrare (European
Reintegration Instrument Network — ERIN), care le oferd persoanelor returnate sprijin pentru
reintegrare, precum si sprijin social si profesional.

Agreeaza propunerea Comisiei Europene ca statele membre sd elaboreze proiecte comune de
reintegrare, care ar putea imbunatati atat calitatea sprijinului oferit migrantilor, cat §i rentabilitatea
— prin economii de scard in ceea ce priveste costurile administrative.

Sustine propunerea Comisiei Europene ca sprijinul pentru reintegrare sa fie furnizat atit la nivel
individual, cét si la nivel de stat, pentru a pune atét la dispozitia persoanei returnate, cét si a tarii
de origine mijloace pentru reintegrare.

Sustine propunerea Comisiei Europene de elaborare de pachete de sprijin adaptate pentru a ajuta
anumite {ari partenere s isi indeplineascd in practica obligatiile in materie de readmisie.



13.

14.

15.

16.

17.

Propune Comisiei Europene sd evalueze beneficiile unui mecanism de cooperare si finantare cu
mediul corporatist, pentru crearea de locuri de munci si spatii de cazare in apropierea locului de
muncd din tara primitoare, pentru persoanele returnate, pentru a stimula reinsertia si a reduce
migratia.

Recomandd ca in paralel cu masurile prevazute in vederea returndrii in tirile de origine si fie

TR

Sustine méasura oferirii de oportunititi de migratie legald lucratorilor cu inalta calificare, ca si in
scopuri de cercetare si studii, dar semnaleazi ci migratia ilegalda masivi reduce posibilitatea unei
asemenea oferte.

Considera ci ar putea fi incluse in acest tip de programe persoane deja prezente in UE si care
indeplinesc conditiile din oferta sus-mentionata.

Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste necesitatea stabilirii unor eventualele tari-
cheie pentru dialogurile la nivel inalt privind readmisia; reaminteste ca situatia din Asia prezintd
vulnerabilitdti specifice, avind in vedere atit inconsistenta si fragilitatea cadrului juridic si
prezenfa unor practici administrative restrictive, ct si interesul scdzut al statelor din zona de a
semna conventiile si tratatele internationale relevante. In acest context, recomanda ca diplomatia
europeand s sprijine sau sd initieze progresul si armonizarea legislativa regionald, inclusiv prin
cooperarea cu organismele internationale relevante, cum ar fi cele din structura ONU.

Agreeazd propunerea de modificare a Regulamentului privind functionarea Frontex, pentru
extinderea mandatului sdu cu gestionarea returnarilor si infiintarea unui birou special de returniri
in cadrul agentiei; agreeazd propunerea credrii echipelor Frontex de interventie rapidd pentru
returnare, care vor oferi sprijin in materie de identificare, de cooperare consulari cu tarile terte si
de organizare a operatiunilor de returnare pentru statele membre.

Sustine intentia Comisiei Europene de a propune imputernicirea Frontex si lanseze operatiuni de
returnare, sd coordoneze si sd organizeze operatiuni de returnare dintr-un singur stat membru.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din

21 octombrie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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