COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 11.04.2016
C(2016) 1849 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sd aducd mulfumiri Senatului pentru opinia sa privind propunerea de
regulament de constituire a unei liste comune la nivelul UE a (drilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European i a Consiliului privind procedurile
comune de acordare si retragere a profecfiei internafionale, precum §i de modificare a
Directivei 2013/32/UE [COM{(2015) 452 final].

Prezenta propunere face parte din pachetul mai amplu de mdsuri ambitioase anunfate de
Comisie in Agenda sa europeand privind migrafia si concepute in vederea unei mai bune
gestiondri a migragiei, sub toate aspectele sale.

Propunerea vizeazd constituirea unei liste comune la nivelul UE a farilor de origine sigure,
pentru a se facilita utilizarea de cdtre toate statele membre a procedurilor legate de
aplicarea conceptului de fard de origine sigurd definit in Directiva 2013/32/UE, sporindu-se,
astfel, eficienta sistemelor de azil ale acestora si atenudndu-se discrepantele dintre statele
membre in ceea ce priveste aborddrile fajd de cereri similare de protectie internationald.
Lista comund a UE va contribui, de asemenea, la descurajarea circulatiei secundare a
solicitantilor de protectie internationald.

Comisia ia notd cu satisfactie de faptul cd Senatul impdrtdseste punctul de vedere conform
cdruia actiunea la nivelul UE, astfel cum este prevdzutd in propunerea de regulament, este in
conformitate cu principiile subsidiaritdtii si proporfionalitatii §i salutd sprijinul amplu
acordat de Senat pentru constituirea unei liste comune la nivelul UE a {drilor de origine
sigure.

Discutiile pe tema propunerii au demarat deja in cadrul Consiliului si al Parlamentului
European si Comisia sperd cd propunerea va fi adoptatd rapid. Ca rdspuns la observatiile
mai precise formulate de cditre Senat, Comisia ar dori sd facd trimitere la anexd.

Dlui Célin POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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Comisia sperd cd aceste clarificari rdspund chestiunilor ridicate de Senat si asteaptd cu

interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

[ .

Frans Timmermans
Prim-vicepresedinte

Membru gl Comisiei



Anexi

Comisia a examinat cu atentie chestiunile semnalate de Senat in opinia sa si ar dori sd
prezinte urmdtoarele observatii grupate pe teme.

In primul rénd, Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd sporirea convergenfei aferente
procedurilor de azil ale statelor membre reprezintd unul dintre principalele obiective ale
propunerii. Chiar dacd statele membre si-ar mentine dreptul de a desemna alte tdri terte ca
fiind tiri de origine sigure la nivel national, obiectivul constituirii unei liste comune la
nivelul UE a tarilor de origine sigure este de a face in asa fel incdt conceptul sd se aplice in
mod uniform in ceea ce ii priveste pe solicitanfii ale cdror tdri de origine se afld pe aceastd
Jistd comund. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd propunerea de regulament nu
creeazd, ca atare, o obligatie pentru statele membre de a recurge la conceptul de tard de
origine sigurd si la facilitdfile procedurale aferente. Astfel cum se menfioneazd in
considerentul 4 al propunerii Comisiei, posibilitatea de a adopta, in viitor, mdsuri
suplimentare de armonizare ar trebui luatd in considerare dupd o perioadd de trei ani de la
intrarea in vigoare a regulamentului in cauzd, dacd acesta este adoptat, pe baza unui raport
care urmeazd sd fie prezentat de Comisie.

In al doilea rdnd, astfel cum se prevede in mod explicit in considerentul 6 al propunerii,
Comisia convine cd ar trebui sd reexamineze periodic situatia din (drile terfe aflate pe lista
comund a UE, astfel incdt sd poatd reactiona rapid in cazul aparitiei unor schimbdri subite
in rau in situatia unei [dri terte care figureazd pe aceastd listd. Comisia ia act de solicitarea
formulatd in opinia Senatului potrivit cdreia o astfel de reexaminare trebuie sd aibd loc din
sase in sase luni in primii doi ani de punere in aplicare a regulamentului. Cu toate acestea,
Comisia nu considerd necesar sd se prevadd termene-limitd stabilite in regulament, intrucdt
periodicitatea reexamindrii ar trebui sd depindd foarte mult de caracteristicile fiecarei (dri
terte. In ceea ce priveste stabilirea unor criterii clare si obiective de evaluare a unei
schimbdri bruste a situatiei in tdrile terfe aflate pe lista comund a UE, Comisia ar dori sd
sublinieze faptul cd va evalua o astfel de schimbare de situatie in raport cu criteriile deja
definite in directivele privind procedurile de azil pentru desemnarea (drilor de origine sigure.
In cazul in care aceste criterii nu mai sunt indeplinite, Comisia ar trebui sd suspende numele
farii terfe vizate de pe lista comund a UE. In acest context, Comisia ar dori s evidentieze
faptul cd, in propunerea sa, competenta de a retrage numele unei [dri terte de pe lista
comund a UE ii revine colegiuitorului, si nu ii este delegatd Comisiei.

In ceea ce priveste identificarea unor solutii pentru a inldtura cauzele subiacente ale
migratiei, ar trebui remarcat faptul cd migratia este in prezent bine ancoratd in noile
obiective de dezvoltare durabild, care recunosc in mod corect cd migratia este o fortd
puternicd, pozitivd pentru dezvoltare. In acest context, cooperarea pentru dezvoltare este
esenfiald pentru a aborda cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutdrii
Jortate, dar si pentru a consolida capacitatea tdrilor partenere de a gestiona mai bine
Sluxurile de migratie si de refugiati. Comisia este de acord cu faptul cd, atunci cdnd este bine
tintit §5i se bazeazd pe date si pe informatii solide, acest sprijin poate aduce o contributie
substanfiald pentru a aborda, pe termen mediu spre lung, provocdrile cu care se confruntd
atdt fdrile partenere, cdt si potentialii migranti, contribuind astfel la asigurarea faptului cd
migratia este mai degrabd o alegere decdt o necesitate.



Comisia s-a mobilizat, intr-adevdr, foarte mult in ceea ce priveste identificarea unor solufii
pentru a aborda cauzele subiacente ale migratiei. Aceasta a anunfat la 9 septembrie 2015
instituirea ,, Fondului fiduciar de urgen{d pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor
profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutdrilor de persoane in Africa”. Actul
constitutiv al acestui fond fiduciar a fost semnat in marja reuniunii la nivel inalt, care a avut
loc la Valetta, la 11-12 noiembrie 2015. Fondul fiduciar va contribui la abordarea cauzelor
profunde ale destabilizdrii, ale strdmutdrii fortate si ale migratiei neregulamentare din
Af¥ica, prin promovarea unor oporfunitdfi economice si a egalitdii de sanse, consoliddnd
rezilienta persoanelor vulnerabile, securitatea §i dezvoltarea in regiunea Sahel si zona
Lacului Ciad, in Cornul Afvicii si in Afvica de Nord. Acest fond va dispune de un buget de
1,8 miliarde EUR.

Fondurile fiduciare reprezinid un mecanism inovator in temeiul Regulamentului financiar al
UE, fiind utilizate in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare pentru a pune in comun un volum
mare de resurse provenind de la diferifi donatori, astfel incdt sd se poatd furniza un rdspuns
comun, flexibil si rapid la probleme specifice. In acest caz, statele membre si alte [dri
asociate (in total 27 de tdri) au angajat deja suma de 82 de milioane EUR, care Irebuie sd se
adauge la contributia UE mentionatd mai sus.

In privinta prioritdtilor, fondul fiduciar va finanta actiuni structurate pe baza a patru piloni
tematici principali: 1) Instituirea unor programe economice favorabile incluziunii prin care
sd se creeze oportunitdti de angajare, in special pentru tineri §i pentru femeile din
comunitdfile locale, cu accent pe formarea profesionald si pe infiinfarea de
microintreprinderi §i de intreprinderi mici; 2) Sprijinirea rezilienfei in ceea ce priveste
securitatea alimentard si economia in ansamblu, inclusiv serviciile de bazd pentru populatiile
locale, in special pentru categoriile cele mai vulnerabile, precum §i pentru refugiafi si
persoane stramutate; 3) Imbundtdtirea gestiondrii migrafiei sub toate aspectele sale, in
conformitate cu abordarea globald in materie de migratie §i mobilitate, precum §i cu
procesele de la Khartoum si Rabat; 4) Sprijinirea imbundtdtirilor aduse bunei guvernanfe
globale, in special prin promovarea prevenirii conflictelor, abordarea cazurilor de incdlcare
a drepturilor omului si respectarea statului de drept, inclusiv prin consolidarea capacitdtilor
in sprijinul securitatii si al dezvoltarii.



