Parlamentul Romaniei
Senat

OPINIE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a tdrilor de origine sigure in sensul Directivei
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de
acordare §i retragere a protecfiei internafionale, precum §i de modificare a Directivei
2013/32/UE - COM 452(2015 )final

Senatul Roméniei a examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE a (drilor de origine sigure in
sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European §i a Consiliului privind procedurile
comune de acordare §i retragere a protectiei internafionale, precum si de modificare a
Directivei 2013/32/UE - COM 452(2015)final conform Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de
la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene din 28 octombrie 2015, plenul
Senatului, in sedinta din data de 2 noiembrie 2015, a constatat urmitoarele:

1. Se atesti faptul cA prezentul regulament respectd principiile subsidiarititii gi
proportionalititii.

2. in contextul pachetului privind migratia se noteazi:
a. importanta propunerii de regulament pentru desemnarea tarilor sigure de origine

b. utilitatea propunerii de regulament pentru celeritatea procedurilor aferente
cererilor de azil

c. faptul c& prevederile regulamentului curent nu genereazi alte modificari care s3
influenfeze negativ procedurile stabilite in pachetul aferent gestionarii
corespunzitoare a fenomenului migrationist.

d. utilitatea posibilitatii solicitantului de azil ca, pe baza propriilor probe, si poati
demonstra ¢d nu este in sigurantd, desi tara din care provine este in categoria
tarilor de origine sigure; se remarcd insd ci o astfel de situatie nu este usor de
dovedit in realitate.



c.

existenta unor proceduri diferite, un regulament care este adoptat in procedurad
legislativa ordinara si suspendarea sau eliminarea din lista comuni a unei {ari prin
acte delegate ale Comisiei.

3. Sunt considerate necesare si obligatorii:

o

aq

convergenta si uniformizarea procedurilor de azil

uniformizarea la nivel european a listei tarilor sigure de origine, desi exista state
membre care au adoptat astfel de liste la nivel national.

prevederea regulamentului cd ,statele membre pot adopta decizii care permit
desemnarea la nivel national si a altor tdri de origine sigure decit cele prezente in
lista comund la nivelul UE”, dar tindnd cont de prevederile i de aplicabilitatea
directd ale prezentului regulament. Astfel, desi statele membre péstreazd ca
prerogativd desemnarea la nivel national a altor t{ari terfe decdt acelea care
figureazd pe lista comund la nivel UE drept tari sigure de origine, constituirea
acestei liste comune asigurd faptul ca acest concept este aplicat uniform in cazul
solicitantilor ale caror {ari de origine sunt pe lista.

revizuirea periodicd a tdrilor care figureaza pe lista comund, potrivit cireia
Comisia poate adopta o decizie in baza actelor delegate in conformitate cu
articolul 290 din Tratatu] privind functionarea Uniunii Europene, 1in cazul unei
schimbari defavorabile a situatiei unei tari terte care figureaza pe lista UE.

identificarea solutiilor pentru cauzele care stau la baza fenomenului migrationist:
reducerea sdriciei, accelerarea procesului de dezvoltare a tarilor de origine si de
tranzit, rezolvarea conflictelor etc., dincolo de aplicarea masurilor pentru
gestionarea situatiilor de criza.

necesitatea elabordrii si implementdrii politicii externe i politicii de securitate
comund, conform noilor realitati

avand in vedere actuala situatie de crizi, revizuirea listei la cel mult sase (6) luni
pentru primii doi (2) ani, sau ori de céte ori o situatie exceptionald o impune.

4. Se recomandai:

a.

stabilirea unor criterii clare §i obiective pentru identificarea ,,schimbdrii bruste a
situatiei” din tdrile sigure de origine, prin identificarea riscurilor fiecirei {iri in
parte, {indnd cont de faptul ci la nivelul Comisiei se va lua decizia de suspendare
sau eliminare a {arilor sigure de origine prin acte delegate.
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