COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, (% 02. 201
C(2016) 444 final

Stimate domnule Presedinte,

Comisia doregste sa multumeascd Camerei Deputatilor pentru opinia sa privind propunerea de
Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de constituire a unei liste comune la
nivelul UE a [drilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European
si a Consiliului privind procedurile comune de acordare §i retragere a protectiei internationale,
precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE [COM(2015) 452 final].

Aceastd propunere face parte dintr-un pachet mai amplu de mdsuri ambitioase pe care
Comisia le-a propus sau urmeazd sd le propund drept rdspuns la actuala crizd a refugiatilor
§i pentru a se pregdti pentru provocdrile viitoare, in conformitate cu agenda sa europeand
privind migrafia.

In ceea ce priveste preocupdrile exprimate in opinie, Comisia are plicerea de a oferi in
anexa atasatd o serie de clarificdri la comentariile de naturd mai tehnicd. Anexa detaliazd in
special alegerea diferitelor criterii si elementele componente ale listei comune propuse la
nivelul UE a (arilor de origine sigure si oferd explicatii suplimentare cu privire la garantiile
acordate solicitantilor de protectie internationald in temeiul sistemului propus.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd chestiunile ridicate de_Camera Deputatilor si
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Frans Timmermans
Prim-vicepresedinte

Domnului Valeriu Stefan ZGONEA
Presedintele Camerei Deputatilor
Palatul Parlamentului

Str. Izvor nr. 2-4, sector 5

RO - 050563 BUCURESTI



ANEXA

Comisia salutd dezbaterea desflisuratd in cadrul Camerei Deputatilor privind propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la
nivelul UE a tdrilor de origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile comune de acordare i
retragere a protecfiei internationale, precum si de modificare a Directivei 2013/32/UE
[COM(2015) 452 final].

Comisia a examinat cu atentie chestiunile ridicate de Camera Deputatilor in opinia sa si ar
dori sd ofere urmdtoarele comentarii.

Cadru general

In agenda europeand privind migratia, Comisia a prezentat, ca rdspuns la situafia de crizd
din Mediterana, in plus fatd de mdsurile imediate propuse la pufin timp dupd izbucnirea
acesteia, noi initiative care trebuie luate pentru a pune la dispozitie solutii structurale pentru
o mai bund gestionare a migratiei, sub toate aspectele sale. Ca parte a initiativelor
structurale luate in considerare §i avand in vedere presiunea fdrd precedent exercitatd in
prezent asupra sistemelor de azil ale statelor membre, Comisia a subliniat necesitatea unei
aborddri mai eficace a abuzurilor si si-a manifestat intentia de a consolida dispozitiile
privind tarile de origine sigure cuprinse in Directiva 2013/32/UE privind procedurile comune
de acordare §i retragere a protectiei internationale (denumitd in continuare
., Directiva 2013/32/UE”), pentru a sprijini prelucrarea rapidd a cererilor de azil depuse de
persoane originare din tdri desemnate ca fiind sigure. Asa cum a subliniat Consiliul
European in concluziile sale din 25 si 26 iunie 2015, acest lucru presupune constituirea unei
liste comune la nivelul UE a (drilor de origine sigure.

In aceastd privintd, Comisia reaminteste Camerei Deputailor cd Directiva 2013/32/UE nu
impune statelor membre sd adopte o listd nationald a (arilor de origine sigure, acest lucru
ramdndnd mai degrabd o optiune in temeiul articolului 37. Chiar dacd numai cdteva state
membre au adoptat astfel de liste nationale, aceste liste prezintd unele diferente care ar putea
rezulta din evaludrile diferite ale sigurantei anumitor [dri terte sau din diferentele in ceea ce
priveste natura fluxurilor de resortisanti ai tdrilor terte cu care se confruntd statele membre
respective.

Gdsirea unui echilibru

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului permite statelor membre s
aplice norme procedurale specifice, in special proceduri accelerate si la frontierd, in cazul in
care solicitantul este un resortisant al unei tdri (sau un apatrid fatd de o tard tertd in care isi
avea resedinfa obisnuitd) care a fost desemnatd ca tard de origine sigurd in temeiul
legislatiei nationale si care, in plus, poate fi consideratd ca fiind sigurd pentru solicitant,



avdnd in vedere situatia sa personald. Prin urmare, o listd comund la nivelul UE a tdrilor de
origine sigure ar permite o procedurd mai rapidd de procesare a cererilor de protectie
internationald ale resortisantilor tdrilor incluse pe lista respectivd.

Cu toate acestea, solicitantii nu pot fi respinsi in mod automat in nicio circumstantd,
indiferent care este originea lor. Propunerea sustine drepturile fundamentale ale
solicitantului si respectd principiile Cartei drepturilor fundamentale a UE, inclusiv dreptul la
azil §i la protectie impotriva returndrii, in conformitate cu prevederile articolelor 18 si 19. In
special, se reaminteste faptul cd, in conformitate cu Directiva 2013/32/UE, faptul cd o tard
tertd va fi inclusd pe lista comund la nivelul UE a tdrilor de origine sigure nu poate constitui
o garantie absolutd de sigurantd pentru resortisantii tdrii respective si nu va exclude, prin
urmare, necesitatea de a se efectua o examinare individuald corespunzdtoare a cererilor
acestora de protectie internationald.

Se reamintegste, de asemenea, cd, atunci cdnd un solicitant aratd cd existd motive valabile
pentru ca tara sa nu fie consideratd sigurd in cazul sdu particular, desemnarea respectivei
{dri ca tard sigurd nu mai poate fi consideratd pertinentd in ceea ce il priveste. In ceea ce
priveste faptul cd existd cazuri individuale de discriminare si violentd in tdrile terfe propuse
pentru includerea pe lista comund la nivelul UE a tarilor de origine sigure, statele membre ar
trebui sd acorde in mod deosebit atentie acestor circumstante atunci cdnd examineazd dacd o
tard de pe aceastd listd poate fi consideratd o tard de origine sigurd pentru un anumit
solicitant, astfel cum se subliniazd in expunerea de motive a propunerii.

Schimbdri de situatie in {dri de origine sigure

Comisia a concluzionat cd Albania, Bosnia §i Herfegovina, fosta Republicd lugoslavi a
Macedoniei, Kosovo, Muntenegru, Serbia si Turcia trebuie considerate a fi tari de origine
sigure in sensul Directivei 2013/32/UE gi, in special, in sensul definitiei tarii de origine
sigure stabilite in anexa 1 la aceasta. La desemnarea acestora, Comisia a luat in considerare
foate informatiile pertinente pe care le-a avut la dispozitie, in special rapoartele din partea
Serviciului European de Actiune Externd (SEAE) si informatiile din partea statelor membre, a
Biroului European de Sprijin pentru Azl (EASO), a Consiliului Europei, a Inaltului
Comisariat al Nafiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) si din partea altor organizatii
internationale relevante. Comisia a utilizat in special rapoarte din partea SEAE, inclusiv
rapoartele specifice fiecarei tari din 31 august si 1 septembrie 2015, informatii furnizate de
statele membre, inclusiv legislatia nationald privind desemnarea tarilor de origine sigure,
informatii din partea EASO, inclusiv rapoarte scrise §i rezultatul unei reuniuni de coordonare
privind (drile de origine sigure cu expertii statelor membre desfisuratd la data de
2 septembrie 2015, precum si informatii puse la dispozitia publicului de cdtre
Consiliul FEuropei, ICNUR si de cdtre alte organizatii internationale relevante.

Cu toate acestea, Comisia este pe deplin constientd cd o astfel de stare de securitate se poate
schimba in viitor. In mod corespunzdtor, propunerea prevede reexaminarea periodica de
catre Comisie a situatiei din tdrile terte care sunt pe lista comund la nivelul UE a tdrilor de
origine sigure. In plus, in cazul unor schimbdri bruste in ceea ce priveste situatia dintr-una
din aceste [dri terte, Comisia ar urma sd fie imputernicitd sd suspende, pentru o perioadd de



un an, prezenfa respectivei {ari terte pe listd atunci cdnd considerd, pe baza unei evaludri
argumentate, cd nu mai sunt indeplinite conditiile care sd permitd considerarea {drii terfe
drept tard de origine sigurd. Ulterior, Comisia ar urma sd fie in mdsurd sd prelungeascd
suspendarea pentru o perioadd de maximum un an, in cazurile in care a propus o modificare
a regulamentului in sensul elimindrii permanente a {drii terfe respective de pe lista comund la
nivelul UE a tdrilor de origine sigure. In ceea ce priveste stabilirea criteriilor de evaluare a
unor astfel de ,, schimbdri bruste’ale situatiei in tdrile terte aflate pe lista comund la nivelul
UE, Comisia ar dori sd sublinieze cd ar urma sd evalueze o astfel de schimbare de situatie pe
baza criteriilor deja definite in directivele privind procedurile de azil pentru desemnarea
tarilor de origine sigure.

Procedura de suspendare sau de retragere prin intermediul unui act delegat

In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
legiuitorul poate delega Comisiei competenta de a adopta acte fard caracter legislativ si cu
domeniu de aplicare general. Actele delegate pot modifica sau completa actul legislativ in
ceea ce priveste elemente neesentiale, cum ar fi anexele. In conformitate cu conceptul de acte
delegate ca mdsuri generale care completeazd sau modificd anumite elemente neesentiale ale
actului legislativ care prevede adoptarea sa, delegarea Comisiei este exercitatd in mod
discretionar in cadrul anumitor limite care sunt clar definite in actul legislativ respectiv.

In ceea ce priveste substanta delegdrii de competente cditre Comisie, in deplin acord cu
articolul 290 alineatul (1) din TFUE, prezenta propunere stabileste obiectivele, continutul,
scopul §i durata delegdrii competentelor cdtre Comisie, prevdizdnd, astfel cum se mentioneazd
mai sus, cd aceasta este imputernicitd sd adopte acte delegate prin care sd se suspende,
pentru o perioadd de un an, prezenta unei {dri terfe pe lista tdrilor de origine sigure, atunci
cdnd se apreciazd, pe baza unei evaludri argumentate, cd nu mai sunt indeplinite conditiile
pentru a considera respectiva tard tertd drept tard de origine sigurd. Competenta de a adopta
acte delegate este conferitd Comisiei pentru o perioadd de timp limitatd la cinci ani §i se
prelungeste in mod tacit pentru perioade de durate identice, sub controlul
Parlamentului European si al Consiliului.

In schimb, delegarea de competente nu poate fi utilizatd pentru a include sau a elimina o fard
tertd de pe lista comund la nivelul UE a tarilor sigure, pe baza criteriilor comune stabilite in
Directiva 2013/32/UE. Acest lucru poate fi realizat doar prin intermediul unei eventuale
modificdri a viitorului regulament al UE de stabilire a unei liste comune a UE de dri sigure,
pe baza unei proceduri legislative ordinare.

Prin urmare, discrepanta dintre procedurile propuse pentru includerea sau suspendarea unei
tari terte care figureazd pe listd este justificatd din perspectiva obiectivelor diferite urmdrite.

In ceea ce priveste delegarea de competente citre Comisie, Comisia ar dori sd reaminteascd
faptul cd, in deplin acord cu articolul 290 alineatul (2) din TFUE, conditiile pentru aceastd
delegare de competente sunt stabilite in propunerea care contine dispozitii privind



posibilitatea ca Parlamentul European si Consiliul sd o revoce in orice moment, obligafia
Comisiei de a notifica Parlamentului European si Consiliului adoptarea actelor delegate,

precum si privind faptul cd actele delegate pot intra in vigoare numai dacd aceste institutii nu
au formulat nicio obiectie in termen de o lund de la respectiva notificare.



