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Stimate Domnule Presedinte,

Comisia multumeste Camerei Deputatilor pentru avizul sdu motivat referitor la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de
transfer in caz de crizid si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de
protectie internationald prezentate intr-unul din statele membre de cdtre un resortisant al
unei [ari terfe sau de cdtre un apatrid [COM(2015) 450 final].

Aceastd propunere face parte dintr-un pachet mai amplu de mdsuri ambifioase pe care
Comisia le-a propus deja sau urmeazd sd le propund, pentru a rdspunde la actuala crizd a
refugiatilor si pentru a se pregdti pentru viitoarele provocdri, in conformitate cu
Agenda europeand  privind migra;‘ial . Comisia salutd sprijinul larg exprimat de
Camera Deputatilor fatd de alte mdsuri ale UE menite sa abordeze criza migrafiei, si anume
prin efectuarea de controale intensificate la frontierele externe ale UE, asigurarea
operabilitdtii depline a punctelor de acces, cooperarea cu tdrile terfe §i acordarea de
ajutor umanitar in favoarea regiunilor celor mai afectate.

In prezent, Comisia efectueazd o revizuire cuprinzdtoare a sistemului Dublin, printr-o analizd
bazatd pe dovezi, care include efectele juridice, economice §i sociale ale sistemului.
Aceste activitdti, precum §i experienfa dobdnditd in ceea ce priveste punerea in aplicare a
mecanismelor temporare de transfer de urgentd vor sta la baza viitoarei propuneri a
Comisiei privind reformarea Regulamentului Dublin, anuntatd de Comisie pentru primdvara
anului 2016. In plus, Comisia analizeazd, in prezent, necesitatea unei reforme mai
cuprinzdtoare a sistemului european comun de azil in vederea asigurdrii unei convergenfe
depline, in UE, a politicii in materie de azil.

* COM(2015) 240 final.



Comisia salutd sprijinul larg exprimat de Camera Deputatilor fatd de o actiune comund a
tuturor statelor membre in vederea gdsirii unor solutii adecvate la actuala crizd a refugiatilor
si a migratiel.

Punctele de vedere exprimate de Camera Deputatilor sunt foarte utile §i vor fi luate in
considerare in cadrul viitoarelor lucrdri cu privire la reforma sistemului Dublin. Au fost deja
initiate consultdri intre Comisie si pdrtile interesate, inclusiv colegiuitorii, privind viitoarea
propunere de revizuire a sistemului Dublin.

In ceea ce priveste preocupdrile exprimate in avizul motivat al Camerei Deputatilor, Comisia
are pldcerea de a oferi, in anexd, o serie de clarificdri la comentariile de naturd mai tehnicd.
Comisia salutd dezbaterea desfdsuratd in cadrul Camerei Deputatilor cu privire la acest
subiect important, dar nu impdrtdseste concluziile formulate in avizul motivat, in special
concluzia potrivit careia temeiul juridic al propunerii Comisiei este inadecvat §i propunerea
nu este conformd cu principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii. In anexd pot fi gdsite
explicatii mai detaliate privind alegerea diferitelor criterii §i componente ale mecanismului
de transfer in caz de crizd propus.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarifica chestiunile ridicate /c\{e Camera Deputatilor si
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor. a

Cu deosebitd consideratie,

.

Frans Timmermans
Prim-vicepresedinte




ANEXA

Temei juridic

Avdnd in vedere cd prezenta propunere modificd Regulamentul (UE) nr. 604/2013, aceasta ar
trebui adoptatd in baza aceluiasi temei juridic, si anume articolul 78 alineatul (2) litera (e)
din TFUE, in conformitate cu procedura legislativd ordinard.

Obiectivul global al acestei propuneri legislative este de a asigura faptul cd Uniunea dispune
de un mecanism solid de transfer in caz de crizd pentru a oferi un rdspuns structural §i
eficace la situatiile de crizd in domeniul azilului. In situatii de crizd care pun in pericol
aplicarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013 din cauza unei presiuni extreme, caracterizate
printr-un aflux masiv si disproportionat de resortisanti ai unor [ari terfe sau apatrizi intr-un
anumit stat membru, de o asemenea amploare incdt exercitd presiuni deosebite asupra
sistemului sdu de azil, Comisia ar fi imputernicitd, prin intermediul unui act delegat, sd
aplice, in favoarea statului membru in cauzd, mecanismul de transfer in caz de crizd.
Propunerea Comisiei prevede un mecanism permanent, care insd ar fi activat doar in condifii
bine definite, dupd indeplinirea criteriilor stabilite in cadrul acestui mecanism. Actul delegat
al Comisiei ar stabili conditiile specifice de aplicare a mecanismului, printre care numdrul
persoanelor care trebuie sd fie transferate si distribuirea lor in conformitate cu cheia de
repartizare propusd. Prin urmare, intrucdt aplicarea, intr-o situatie specificd, a
mecanismului de transfer in caz de crizd ar rdmdne temporard, prin propunerea menfionatd
se urmdreste introducerea, in Regulamentul (UE) nr. 604/2013, a unui cadru permanent, care
8d facd posibild punerea in aplicare a acestuia.

Articolul 222 din TFUE se referd la cazurile in care ,, un stat membru face obiectul unui atac
terorist, ori al unei catastrofe naturale sau provocate de om”, in timp ce, pentru chestiunea in
cauzd, sunt relevante articolul 78 alineatul (2) litera (e) si articolul 80 din TFUE, care se
referd la principiul solidaritdtii si al distribuirii echitabile a rdspunderii intre statele membre
in domeniul controalelor la frontierd, al azilului §i imigratiei.

Trebuie sd se facd distinctie intre propunerea de instituire a unui mecanism de transfer in caz
de crizd si propunerile prezentate de Comisie in temeiul articolului 78 alineatul (3) din
TFUE, in favoarea anumitor state membre care se confruntd cu un aflux brusc de resortisanti
ai farilor terte pe teritoriul lor. Cu toate cd mdsurile propuse de Comisie in temeiul
articolului 78 alineatul (3) din TFUE sunt provizorii, propunerea de instituire a unui
mecanism de transfer in caz de crizd imputerniceste Comisia sd aplice, prin intermediul
actelor delegate, derogdri de la normele previzute de Regulamentul (UE) nr. 604/2013 in
vederea determindrii statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald. In situatii de crizd bine definite, pentru stabilirea statului membru responsabil
de examinarea cererilor se va aplica, in locul acestor norme, cheia de repartizare
obligatorie.

In plus, propunerea de instituire a unui mecanism de transfer in caz de crizd in temeiul
articolului 78 alineatul (2) litera (e) din TFUE nu aduce , in niciun caz, prejudicii posibilitdfii
adoptdrii de cdtre Consiliu, in viitor, pe baza unei propuneri a Comisiei, a unor mdsuri de
urgentd in temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE. Adoptarea unor asifel de mdsuri in



temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE va rdmdne relevantd in alte tipuri de situatii
exceptionale caracterizate printr-un aflux brusc de resortisanfi ai [drilor terfe, in care este
posibil sd nu fie indeplinite conditiile de aplicare a mecanismului de transfer in caz de crizd,
insd este necesar, totusi, un rdspuns de urgentd care sd cuprindd, eventual, un sprijin mai
larg in materie de migratie.

Comisia ar dori sd sublinieze faptul cd aceastd propunere reprezintd o continuare a
Agendei europene privind migratia, care a fdcut obiectul unei consultdri ample a tuturor
pdrtilor interesate. Alte institutii ale UE si actorii-cheie si-au exprimat deja opiniile de
ansamblu cu privire la acest subiect. Prin declaratia sa din 23 aprilie 2015,
Consiliul European s-a angajat sd aibd in vedere variante de organizare a transferului de
urgentd intre toate statele membre, pe bazd de voluntariat. In contextul discutiilor referitoare
la Agenda privind migratia, Parlamentul European (sesiunea plenard din 19 mai 2015) si
Consiliul (15 iunie 2015) au avut, de asemenea, schimburi de opinii cu privire la mecanismul
de transfer. In raportul sdu, Comisia LIBE a Parlamentului European a invitat Comisia sd
prezinte o propunere privind un sistem permanent de transfer, care sd fie adoptald in
conformitate cu procedura legislativd ordinard. UNHCR si reprezentantii societdfii civile au
cerut UE sd recurgd la mai multe instrumente de solidaritate in interiorul UE §i sd asigure un
sistem de repartizare mai echitabild a solicitantilor de protectie internationald. Conform
propunerii, atunci cdnd pregdteste si elaboreazd acte delegate, Comisia trebuie sd asigure, de
asemenea, o transmitere simultand, promptd si adecvatd a documentelor relevante cdire
Parlamentul European si Consiliu. Interactiunea cu Directiva 2001/55 privind protectia

temporard

Comisia nu are in vedere, in prezent, activarea mecanismului de protectie temporard
prevdzut de Directiva 2001/55/CE (denumitd in continuare ,, Directiva privind protectia
temporard”). Pentru a aborda actuala crizd a refugiatilor, Comisia a intreprins o serie de
alte mdsuri, prezentate in Comunicarea intitulatd , Gestionarea crizei refugiatilor: mdsuri
operationale, bugetare si juridice imediate in cadrul Agendei europene privind migratia 2
din 23 septembrie 2015, iar mai ales Consiliul, pe baza propunerilor Comisiei, a adoptat
deciziile (UE) nr. 2015/1523 din 14 septembrie 2015 si (UE) 2015/1601 din 22 septembrie
2015, care permit transferul, din Italia si Grecia, a unui numdr total de 160 000 de persoane
care au solicitat protectie internationald.

Spre deosebire de Directiva privind protectia temporard, aceste mdsuri temporare asigurd un
cadru clar de partajare, intre statele membre, a eforturilor necesare pentru a rdspunde la
situatia de crizd, mentindnd, in acelasi timp, accesul solicitantilor de azil la procedurile
regulamentare de stabilire a statutului solicitantilor de azil, in conformitate cu normele
prevazute de Directiva 2013/32/UE (Directiva privind procedurile de azil) din 26 iunie 2013
si cu normele privind primirea acestora, prevdzute de Directiva 2013/33/UE
(Directiva privind conditiile de primire) din 26 iunie 2013.

2 COM(2015) 490.



Cheia de repartizare

Cheia de repartizare prezentatd in propunerea de regulament privind instituirea unui
mecanism de transfer in caz de crizid se bazeazd pe: a) dimensiunea populafiei din
statul membru de transfer (o pondere de 40 %), b) PIB-ul total al statului membru de transfer
(o pondere de 40 %); c) numdrul mediu al cererilor de azil depuse in statul membru de
transfer per milion de locuitori in perioada 2010-2014 (o pondere de 10 %, cu un plafon de
30 % din efectul populatiei si al PIB-ului asupra cheii §i d) rata somajului (o pondere de
10 %, cu un plafon de 30 % din efectul populatiei si al PIB-ului asupra cheii).

Criteriile care se referd la dimensiunea populatiei si la PIB reflectd capacitatea unui stat
membru de a absorbi si de a integra un anumit numdr de persoane care beneficiazd de
protectie internationald. Nu este necesar sd se utilizeze, ca referintd, PIB-ul pe cap de
locuitor, intrucdr raportarea la numdrul de locuitori este deja reflectatd de criteriul privind
dimensiunea populatiei. Ultimele doud criterii au un caracter pur corectiv §i, prin urmare,
urmdresc evitarea unor efecte disproportionate asupra repartizdarii totale conform primelor
doud criterii, a cdror pondere, in cadrul cheii de repartizare, este de 80 %. Aceste criterii
referitoare la eforturile depuse in trecut, in domeniul azilului, de cdtre statul membru de
transfer si la rata somajului reflectd presiunea cererilor de azil cdreia trebuie sd i facd fajd,
in prezent, statul membru in cauzd, precum §i capacitatea de a integra persoanele care
beneficiazd de protectie internationald. In cele din urmd, cheia de repartizare fine seama de
faptul cd statele membre din care va avea loc transferul nu ar trebui sd fie luate in
considerare in calitate de state membre de transfer.

Prin urmare, prin aceastd formuld complexd, cheia de repartizare fine seama in mod

e

corespunzdtor de sensibilitdtile si particularitdtile nationale ale statelor membre.

Geometrie variabild

Propunerea tine seama de dispozitiile aplicabile Regatului Unit, Irlandei si Danemarcei in
temeiul protocoalelor 21 si 22 anexate la tratate, precum si de faptul cd Danemarca aplicd
actualul Regulament Dublin pe baza unui acord international pe care l-a incheiat cu
Comunitatea Europeand in 2006. Prin urmare, nu se poate sustine cd angajamentul acestor
state membre cu privire la mecanismul de transfer in caz de crizd este arbitrar.

Preocupdrile legate de securitatea nationald, sprijinul operational si pentru_inregistrare
acordat de Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)

In anexa IV la propunerea Comisiei se afirmd clar cd ,, statele membre au dreptul de a refiza
transferul unui solicitant numai dacd existd motive rezonabile de a-l considera drept un
pericol pentru securitatea nationald sau ordinea publicd ori dacd existd motive intemeiate
pentru aplicarea dispozitiilor privind excluderea prevdzute la articolele 12 si 17 din
Directiva 2011/95/UE”". Acest lucru este sustinut, de asemenea, in mod explicit, in expunerea
de motive care insoteste propunerea (,, Descrierea mecanismului de transfer in caz de crizd”).

De asemenea, propunerea precizeazd cd solicitantii cdrora trebuie sd li se ia amprentele
digitale in temeiul obligatiilor prevdzute la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 603/2013
din 26 iunie 2013 pot fi transferati numai dacd li s-au luat amprentele si dacd acestea au fost
transmise sistemului central Eurodac. Prin urmare, luarea amprentelor digitale ale
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solicitanfilor de protectie internationald si inregistrarea amprentelor digitale in sistemul
EURODAC sunt conditii prealabile obligatorii pentru a avea acces la mecanismul de
transfer. Acest lucru este menit, de asemenea, sd prevind abuzurile legate de acest mecanism,
in cazul in care un solicitant transferat ar incerca sd se inregistreze ulterior intr-un alt stat
membru decdt cel in care a fost transferat. Importanta cruciald a inregistrdrii solicitanfilor §i
a prelevdrii amprentelor digitale a fost, de asemenea, subliniatd de presedintele Juncker in
discursul sdu privind starea Uniunii, din 9 septembrie 2015. Comisia a oferit orientdri
statelor membre pentru a facilita prelevarea amprentelor digitale in mod sistematic, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale, orientdri care au fost aprobate de cdire
Consiliu in iulie 2015.

Primul si al doilea pachet de mdsuri de punere in aplicare a Agendei europene privind
migratia au condus deja la progrese sustinute in directia unei mai bune
cooperdri administrative intre statele membre. Pe ldngd sprijinul pe care il acordd in prezent
sistemelor de azil din Italia si Grecia, in conformitate cu Decizia (UE) 2015/1523 a
Consiliului din 14 septembrie 2015, cu Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului din
22 septembrie 2015 si cu propunerea de regulament de instituire a unui mecanism de transfer
in caz de crizd, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), impreund cu alte agentii si in
conformitate cu abordarea de tip ,,puncte de acces (hotspots)”’, va coordona si va oferi
sprijin operational statelor membre pe parcursul intregului proces al mecanismelor de
transfer, de la sosirea resortisantilor tarilor terte pe teritoriul Italiei sau Greciei pdnd la
finalizarea tuturor procedurilor aplicabile.

Cazul in care, in circumstante exceptionale, un stat membru se poate afla temporar in

imposibilitatea de a participa la mecanismul de transfer

Propunerea Comisiei are in vedere cazul in care un stat membru, in circumstante
exceptionale, se poate afla temporar in imposibilitatea de a participa la mecanismul de
transfer. In acest caz, Comisia urmeazd sd analizeze motivele invocate de statul membru in
cauzd §i, in special, sd verifice compatibilitatea acestora cu valorile fundamentale ale UE,
astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din TUE. Statele membre pot notifica
aceastd imposibilitate Comisiei in termen de o lund de la intrarea in vigoare a actului delegat
prin care este activat mecanismul. In cazul in care Comisia considerd cd aceste motive oferd,
intr-adevdr, justificdri corespunzdtoare, statul membru ar fi scutit, pe o perioadd de un an, de
obligatia de a participa la transferul solicitantilor. In schimb, statul membru respectiv ar
urma sd contribuie la bugetul UE cu o sumd in valoare de 0,002 % din PIB-ul sdu, care
urmeazd sd fie utilizatd in vederea acoperirii asistentei de sprijinire a eforturilor intreprinse
de cdtre toate statele membre si a consecintelor neparticipdrii statului membru in cauzd.

Aceastd prevedere ar trebui sd fie insotitd de o mdsurd a Comisiei prin care alocdrile
prevazule inifial pentru fiecare stat membru in conformitate cu cheia de repartizare sd fie
redistribuite. Prin aceasta urmeazd sd se asigure faptul cd nivelul solidaritdtii faid de
statele membre care Irebuie sd rdspundd unmei presiuni deosebite in ceea ce priveste
numdrul persoanelor care urmeazd sd fie transferate rdmdne neschimbat.



Suspendarea mecanismului pentru statele membre care beneficiazd de procedura de transfer

Reflectdnd principiile conjugate al solidaritdtii si al responsabilitdtii, propunerea prevede
obligatia ca statul membru care beneficiazd de procedura de transfer sd prezinte Comisiei, la
data intrdrii in vigoare a actului delegat, o foaie de parcurs cu mdsurile menite sd asigure
punerea adecvatd in aplicare a mecanismului de transfer in caz de crizd. In cazul in care
Comisia i-a cerut unui stat membru sd elaboreze un plan de actiune in vederea gestiondrii
crizei in temeiul articolului 33 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013, mdsurile
menite sd asigure o punere adecvatd in aplicare a mecanismului de transfer sunt prezentate
ca parte a acestui plan de actiune, care ar trebui sd includd mdsuri mai ample legate de azil
vizdnd, printre altele, consolidarea capacitdtii sistemului de azil al statului respectiv.

Conform propunerii, Comisia este imputernicitd sd adopte un act delegat pentru a suspenda
aplicarea mecanismului de transfer in caz de crizd in favoarea unui stat membru, in cazul in
care acesta nu respectd obligatiile mentionate mai sus. In primul rdnd, Comisia va oferi
statului membru in cauzd posibilitatea de a-si prezenta punctul de vedere, suspendarea
neafectdnd transferurile solicitantilor care se afld in asteptare in urma aprobadrii de cditre
statul membru de transfer.Comisia acordd o importanid deosebitd angajamentului asumat de
statele membre beneficiare ale mecanismelor de transfer in ceea ce priveste programarea si
punerea in aplicare a foilor de parcurs. Aceste actiuni sunt o componentd indispensabild a
principiului solidaritdtii si al partajdrii responsabilitdtii, care stau la baza propunerii in
cauzd.

Minorii neinsotiti

Propunerea privind mecanismul de transfer in caz de crizd urmdreste, de asemenea,
protejarea drepturilor copilului, in conformitate cu articolul 24 din cartd, si a dreptului la
reintregirea familiei, in conformitate cu articolul 7 din cartd. Prin urmare, atunci cdnd se
decide care solicitanti avdnd in mod clar nevoie de protectie internationald ar trebui
transferati din statul membru care beneficiazd de procedura de transfer, ar trebui sd se
acorde prioritate solicitantilor vulnerabili in sensul articolelor 21 si 22 din
Directiva 2013/33/UE privind conditiile de primire si, in special, interesului superior al
copilului, care ar trebui sd primeze intotdeauna. De fapt, obligatia de a acorda prioritate
interesului superior al copilului, astfel cum este previzutd de Regulamentul (UE)
nr. 604/2013, ramdne aplicabild atunci cdnd se ia decizia privind statul membru de transfer.
Aceasta implicd, printre altele, obligatia statelor membre care beneficiazd de procedura de
Iransfer de a informa celelalte state membre atunci cdnd solicitantul care urmeazd sd fie
Iransferat este un minor neinsotit si de a se asigura, in colaborare cu statul membru de
transfer, cd, inainte ca transferul sd aibd loc, se efectueazd o evaluare a interesului superior
al copilului.

Tot cu privire la acest aspect, Comisia va desprinde invdtdminte de pe urma evaludrii
continue a planului de actiune anterior privind minorii neinsotiti (2010-2014).



