PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in situatii de criza
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor i
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentare intr-unul din statele membre de catre un
resortisant al unei tiri terte sau de ciitre un apatrid - COM(2015)450

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament §i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adopti prezenta hotaréare:

Articol unic. ~ Luind in considerare opinia nr. 4 c-19/610 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1. Ia act ci, urmare a neclaritdtilor care persista la nivelul Consiliului UE cu privire la propunerea de
instituire a mecanismului permanent de transfer in caz de crizd, Roménia a formulat, ca i multe
alte state membre, rezervd de fond asupra propunerii legislative a Comisiei.

2. Considera ci decizia privind un mecanism de transfer pentru solicitantii de protectie internationala
ar trebui adoptati prin cautarea consensului la nivelul statelor membre.

In acelasi timp, este cert ca oricare dintre statele membre, care au sustinut in toate imprejurarile
valorile si principiile fundamentale ale Uniunii, vor sprijini i consensul destinat instituirii
mecanismului de transfer. '

3. Sustine c&, interpretind art. 78 alin. (2) lit. ¢) TFUE prin prisma Declaratiei cu privire la articolul
222 TFUE, ce prevede ca dispozitiile acelui articol nu pot aduce atingere dreptului altui stat
membru de a alege cel mai adecvat mijloc de a se achita de obligatia sa de solidaritate, ar trebui
dedus c3, pentru o viitoare aplicare in practicd in mod eficient si integral a unui mecanism de
transfer, este necesar acordul fiecdrui stat membru in parte, ceea ce corespunde cu utilizarea
principiului caracterului voluntar pentru orice mecanism de transfer.
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. Consideri ci principala provocare rimine in continuare stabilirea cu adevérat a necesititii unui

mecanism permanent de transfer, in conditiile in care art. 78 alin. (3) TFUE prevede deja ¢4, ,,[i/n
cazul in care unul sau mai multe state membre se afld intr-o situatie de urgentd caracterizatd de
un aflux brusc de resortisanti din tdri terte, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate adopta
mdsuri provizorii, in beneficiul statului sau al statelor membre in cauzd.”

. Consideri ci propunerea de regulament ar fi trebuit sd explice caracterul adecvat al art. 78 alin. (2)

lit. €) TFUE ca temei juridic; considera cé, tindnd cont de obiectul reglementdrii, utilizarea art. 78
alin. (3) TFUE ar fi fost mai adecvata.

. Semnaleazi riscul generat de paralelismul de reglementare intre mecanismul de mésuri provizorii

vizat la art. 78 alin. (3) TFUE si prezenta propunere de regulament si apreciazd ca neclard
justificarea necesititii coexistentei celor doud mecanisme.

. Semnaleazi ci ar fi rational si se caute in primul rind solutii menite s evite perpetuarea unui

fenomen care ar pune In pericol insdsi existenta Uniunii, decit s& se mobilizeze toate resursele
disponibile pentru instituirea unui mecanism permanent de transfer. In acelasi timp, semnaleazi ci
promovarea unui astfel de mecanism presupune convingerea initiatorilor propunerii cd afluxul
masiv de migranti s-ar permanentiza.

. Consideri ci se impune motivarea necesitifii promovarii prezentei propuneri de regulament, in

acord cu obiectivul anuntat, si anume cel de gestionare intr-un mod viabil pe termen lung a
afluxurilor importante si disproportionate de resortisanti ai unor tari terte sau de apatrizi.

Solicitd Comisiei Europene si clarifice statutul viitor al Directivei 2001/55 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate,
precum si motivele pentru care acea directivd nu a fost activatd pind in prezent.

Exprimi rezerve si solicitd clarificdri suplimentare privind viitorul rol al Comisiei Europene in
gestionarea unui mecanism european permanent, in privinta viitoarelor criterii de apreciere a
modului de functionare a unui sistem national de azil, in ipoteza in care acelea ar fi confruntate cu
presiuni menite s3 activeze viitorul mecanism permanent de transfer.

Solicitd clarificiri cu privire la sursa si justificarea criteriilor aferente cheii de repartizare a
solicitantilor de protectie internationald, in contextul in care, in acest domeniu de reglementare, cu
sensibilititi si particularitdti nationale, s-ar impune luarea in considerare intr-un mod mai
pronuntat a acestor particularititi nationale.

Observi ci obiectivul mecanismului de transfer privind asigurarea unei repartizéri echitabile intre
statele membre a persoanelor indreptitite la protectie internationald nu poate fi complet realizat in
forma propusi de Comisia Europeand, din moment ce Protocoalele nr. 21 si 22, anexate la tratatele
Uniunii, prevad regimuri juridice derogatorii in spatiul de libertate, securitate si justitie, exceptind
astfel trei dintre statele membre de la regimul juridic comun.

Semnaleazi ci acest fapt ar putea constitui temeiul renuntdrii la caracterul obligatoriu al unui
viitor mecanism de transfer al solicitantilor de protectie internationald.

Salutd recunoasterea importantei considerentelor de securitate nationald si ordine publicd in
contextul mecanismului permanent; cu toate acestea, in sensul dispozitiei corespondente din
Decizia nr. 2015/1601 a Consiliului UE, ar trebui precizat in mod explicit faptul ¢, in cazul in
care un stat membru are motive Intemeiate si considere ci un solicitant constituie un pericol
pentru securitatea nafionald sau ordinea publica, respectivul stat ar putea refuza preluarea acelei
persoane, iar nu doar s informeze celelalte state membre cu privire la riscul de securitate.

Observd cd propunerea de regulament nu prevede masuri de descurajare pentru eventualele
abuzuri ale solicitantilor sau pentru refuzul de a coopera cu autoritifile statului in care se
desfasoard procedura de inregistrare.
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Salutd recunoasterea importantei considerentelor de integrare a solicitantilor de protectie

internationaldi, in sensul posibilititii statului membru de transfer de a-si exprima anumite
preferinte in privinta solicitantilor, desigur cu respectarea principiului nediscriminérii.

Semnaleazi necesitatea de a fi identificate modalititile de insotire a procedurii de transfer cu
instrumente ale unei cooperdri administrative strinse intre statele membre §i cu sprijinul
operational al Biroului European de Sprijin pentru Azil.

Exprimi rezerve fatd de posibile ,sanctiuni financiare” pentru statul membru care nu va putea
participa la mecanismul de transfer.

Considera ci ar trebui clarificate dispozitiile menite si sanctioneze cu suspendarea mecanismului
acel stat membru beneficiar care si-ar incilca obligatii previzute in legéturé cu foaia de parcurs cu
mésuri aferente executirii mecanismului; cu alte cuvinte, va trebui clarificat raportul intre natura
transnationald a unei crize (sau presiuni) migrationiste §i importanta mésurilor de remediere a
crizei intreprinse la nivelul statului membru beneficiar.

Recomandi colectarea urgentd de informatii si analiza distinctd a problematicii copiilor refugiati,
in special a celor sositi nefnsotifi sau care nu dispun de suficient sprijin parental, problematica ce
ar putea face obiectul unei comunicéri dedicate acestui subiect si a unui plan de masuri urgente,
posibil in cooperare cu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

Se aliturd avertismentului lansat de Reteaua europeand a programului pentru apatrizi, ce a lansat o
campanie pentru a opri cresterea numérului de copii apatrizi in Europa, unde aproximativ 600.000
de persoane nu au cetitenie, reamintind ci acestor persoane le sunt refuzate unele drepturi
fundamentale, fiind mai vulnerabili la exploatare.

Saluti lansarea de citre Guvernul Roméniei a dialogului structurat cu reprezentantii societatii
civile, precum si perspectiva credrii unei ,,Coalitii nationale pentru integrarea refugiatilor”, care va
avea ca obiectiv perfectionarea cadrului institutional si legislativ din domeniu, in vederea

logisticd, asistentd sanitard, scolarizare etc.

Recomandi abordarea la nivelul Uniunii a problematicii migrantilor, cooptind mediul de afaceri si
societatea civild, pentru a identifica solutii comune care sd reduca presiunea asupra bugetelor de
stat, stimuladnd in acelasi timp si integrarea sociala a refugiatilor.

Aceastd  hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinfa din

21 octombrie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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Bucuresti 21 octombrie 2015
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