PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind adoptarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu - Actiuni de pregéitire a reuniunii

mondiale la nivel inalt privind ajutorul umanitar: un parteneriat
global pentru actiuni umanitare eficace, bazate pe principii -
COM (2015) 419

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicata, ale Legii
nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale
art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotirare:

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 755 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 20.10.2015,

1. Salutd propunerea Comisiei Europene, intrucét:

- reconfirmil principiile umanitare de bazd comune - demnitatea, integritatea si solidaritatea,
respectarea obligatiilor impuse in temeiul dreptului international umanitar si angajamentul de a
separa actiunile umanitare de agendele politice;

- in ultimii 25 de ani, crizele umanitare au devenit tot mai numeroase, mai complexe si mai
grave (in anul 2014 s-au inregistrat peste 400 de conflicte cu caracter politic care au afectat viata a
50 milioane de persoane, din care in peste 40 au fost utilizate armele conventionale sau s-a
inregistrat comiterea unor acte de terorism);

- reflectd preocuparea Uniunii Europene si a statelor sale membre, in calitate de principali
donatori de ajutor umanitar, fatd de problemele care afecteazd viata a milioane de oameni, fatd de
identificarea solutiilor pentru diminuarea efectelor dezastrelor naturale legate de schimbdrile
climatice si tendinte majore, cum ar fi deficitul de apa, urbanizarea si presiunile demografice,
efectelor fragilititii economice si sociale inregistrate in unele state datoritd guvernelor lor care nu
pot sau nu doresc si ofere servicii de baza sau egalitate sociald, determinand in acest mod cresterea
proportiei persoanelor care triiesc in conditii de sdracie extrema (la jumdtatea anului 2015, aproape
79 milioane de persoane din 37 de tari, inclusiv 59 milioane de persoane strimutate);



- sistemul umanitar, in prezent, trebuie si facd fatd provocirii de a acorda un sprijin sporit
unui numdr mai mare de persoane si cu costuri mai ridicate;

- decalajul dintre nevoi si resurse continud si se adanceasca, existdnd dificultéti tot mai mari
de mobilizare a unor resurse adecvate;

2. Sprijind aceastd propunere deoarece:

- in contextul prezentei crize a refugiatilor, sistemul umanitar actual nu satisface asteptérile
din perspectiva conducerii, coordondrii si asumdrii responsabilititilor;
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- in prezent, sistemul nu mai poate fi perceput ca un grup restrans de organizatii i donatori
insufletiti de ,valorile occidentale”; la eforturile umanitare s-a raliat un numar sporit de actori

diferiti, care reclama nu numai resurse suplimentare, ci si schimbarea modului in care comunitatea -

umanitard actioneazd in materie de planificare, coordonare si capacitate de réspuns, astfel ca
sistemul coordonat de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) trebuie si fie adaptat pentru a-si pastra
relevanta si valoarea addugata,

- coordonatorii a tot mai multe Agentii umanitare ONU din diferite regiuni sustin promovarea
unei schimbdri de paradigma in abordarea situatiilor de criza (70% din bugetul umanitar este folosit
pentru crizele prelungite, in programe/activititi cu componenta de dezvoltare);

- considerd cd reuniunea la nivel inalt poate influenta si modifica modalititile actuale de lucru
in domeniul umanitar, pentru a sprijini mai bine persoanele care au nevoie de ajutor;

- reuniunea la nivel inalt trebuie s recunoasca si s sustina diversitatea actorilor umanitari, sa
reconfirme totodatd principiile umanitare si sd abordeze lacunele existente in ceea ce priveste
actiunile umanitare;

- este Incurajatd reorientarea accentului spre implementarea de solutii durabile, prin stabilirea
unui cadru coerent de cooperare cu actorii de dezvoltare incd din faza de rdspuns, respectiv
consolidarea rezilientei persoanelor deplasate si a comunitétilor-gazda;

- sunt promovate masuri pentru a facilita accesul in scopuri umanitare a personalului de
salvare (privilegii i imunitati, obligatii privind acordarea de vize si trecerea frontierei, permise de
muncd, libertatea de circulatie, precum si facilitarea desfagurdrii de actiuni umanitare bazate pe
principii in contextul masurilor de combatere a terorismului) si a echipamentelor si bunurilor,
referitor la cerintele si tarifele vamale, fiscalitate si transport;

- se propune intocmirea unui ,tablou de bord” (banca de date), la care sd aibd acces toti
actorii, privind eficienta ajutorului umanitar care s faciliteze intregul ciclu al actiunilor de raspuns;

- se asteaptd ca la Summit-ul Mondial Umanitar si se elaboreze un document final care va
cuprinde un set de angajamente comune in vederea eficientizérii rdspunsului umanitar international,
precum si un plan de implementare a recomanddrilor desprinse din procesul de consultéri
pregétitoare.

3. Atrage atentia asupra urmaétoarelor aspecte:

- necesitatea acordarii unei atentii sporite reconfigurdrii sistemului umanitar international,
pentru a face fatd provocdrilor actuale si pentru a identifica modalitétile adecvate de facilitare a
protectiei si asistentei umanitare, corespunzitor importantei sale;

- necesitatea alocarii de fonduri corespunzitoare citre statele care constituie izvorul fluxului
de refugiati in vederea eliminarii cauzelor acestui fenomen si din aceastd perspectivd ar fi necesard
cresterea implic#rii active si a statelor din Golf;



- necesitatea elimindrii unor nemultumiri exprimate de unele state (in special G77) privind
lipsa de transparentd a procesului si rolul marginal al actorilor guvernamentali in acest exercitiu, a
caror implicare este consideratd esentiala pentru viabilitatea oricaror angajamente ulterioare in plan
politic;

- necesitatea elimindrii neclarititilor legate de intreg procesul de organizare a Summit-ului
Mondial Umanitar si depasirea stadiului de consultéri la nivel de generalititi vizand doar argumente

si idei deja cunoscute, astfel ca aceastd reuniune si poate furniza o platforma de promovare si
concretizare a unora dintre acestea;

- cresterea implicarii localnicilor in actiunile umanitare, ludnd in considerare angajamentele
deja asumate fatd de populatiile afectate, inclusiv din grupurile vulnerabile; *

- asigurarea securitdfii persoanelor aflate in zonele de conflict, cu accent pe siguranta
persoanelor strdmutate intern si pe protejarea impotriva violentei sexuale;

- activitatile umanitare trebuie si se adapteze si sd inoveze, pentru a putea face fatd noilor
provocdri, riscuri si amenintdri globale; in mod deosebit, consolidarea capacititii de pregétire si
operationalizare a cadrului existent pentru reducerea riscului de dezastre, pentru a asigura o abordare
mai coerenta intre actorii in domeniile umanitar si de dezvoltare;

- nevoia de a dezvolta masuri contra discriminérii de gen, inclusiv de a elimina violenta de gen
in toate contextele - in toate domeniile si la toate nivelurile;

- lipsa unei linii decizionale care si determine un rezultat concret si avansarea discutiilor spre
un nivel mai concret al recomanddrilor, care si sugereze si mijloacele de
implementare/operationalizare a acestora;

- divergentele de abordare fati de problematica umanitard (responsabilitatea statelor,
cooperarea cu alti actori, rolul sistemului ONU) care s-au manifestat pe parcursul consultérilor, se
vor reflecta pe intreg parcursul procesului de pregatire a substantei Summit-ului;

- facilitarea unei intelegeri comune la nivel national a problemelor, riscurilor si oportunitatilor
de actiune, stimularea de noi parteneriate si promovarea de solutii care si ia in considerare cauzele
crizelor umanitare (vulnerabilitétile pre-existente).

4., Consideri necesar ca:

- rezultatele viitorului Summit sd reafirme universalitatea si relevanta principiilor
fundamentale ale actiunii umanitare si si recunoascd rolul central al nevoii de protectie;

- sectorul privat si fie stimulat s contribuie la asistenta umanitard, de exemplu prin stabilirea
unor obiective privind responsabilitatea sociald a Intreprinderilor si din aceastd perspectiva,
extinderea parteneriatelor prin valorificarea avantajelor comparative ale fiecérui actor implicat;

- guvernele si donatorii sa sprijine consolidarea capacitatii locale a personalului de interventie
si sd acorde atentia cuvenitd acestuia, dacd este cazul, pe toatd durata interventiei;

-'si fie avutd in vedere prioritizarea considerentelor de protectie in cadrul rdspunsului
umanitar si implicarea persoanelor afectate in procesul de decizie umanitard, precum si dezvoltarea
capacititii de rispuns a actorilor locali si valorizarea contributiei acestora;

- si se identifice noi modalititi de finantare a sectorului umanitar de o manierd previzibild si
adecvati;

- si se elaboreze un nou model de cooperare intre actorii din domeniul umanitar si cei din
domeniul dezvoltirii, care si includd o analizi comund a riscurilor multiple si, atunci cand este
cazul, programarea si finantarea multianuald, precum si strategii ,,de iesire” pentru actorii umanitari;



- sa fie abordatd o manierd pragmatica pe tot parcursul procesului de consultare, in sensul
promovarii si valorificdrii modelelot/solutiilor pertinente nationale, precum si cele avansate de alti
actori in scopul consolidarii capacititii de actiune in domeniul umanitar, in plan intern (ex.
reducerea vulnerabilitatilor si gestionarea riscului) si international (potentialul de contributii in
calitate de donator emergent);

- si se identifice noi modalititi de finantare a sectorului umanitar de o maniera previzibila si
adecvata;

- si se schimbe paradigma de cooperare dintre sectorul umanitar si cel de dezvoltare;

- s3 sporeascd investitiile in preventie si in tratarea si rezolvarea cauzelor aflate la originea
migratiei;

- si se consolideze aplicarea dreptului international umanitar si in acest sens Roménia va
organiza un eveniment in marginea Conferintei internationale a Crucii Rosii si Semilunii Rosii, din
decembrie 2015, pe tema raportarii voluntare in acest domeniu;

- s3 creasci eficientizarea cooperirii dintre comunitatea umanitara si cea de dezvoltare;

- si fie promovate bunele practici nationale, de exemplu privind Centrul de tranzit pentru
refugiati de la Timigoara sau acordarea de asistentd medicald de urgenta prin intermediul SMURD.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
18 noiembrie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd. '
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Wi, dcousa

Valeriu Stefyn ZGONEA

Bucuresti, 18 noiembrie 2015
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