PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la
Comunicarea Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu:
Lucrand impreuni pentru locuri de munca si crestere economicéi: Rolul bancilor

nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de investitii pentru Europa
COM (2015) 361

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament i Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopté prezenta hotdrére:

Articol unic. — Ludnd in considerare opinia nr. 4c-19/ 925 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 8 decembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Salutd propunerea Comisiei Europene, intrucét:
- nevoia urgentd de a stimula investitiile si spatiul fiscal limitat disponibil in medie in Europa
reclamé mai mult ca oricind utilizarea optima a resurselor publice;

- a fost elaboratd in scopul realizirii Planului de investitii pentru Europa, care prevede utilizarea
inteligentd a resurselor publice In vederea atragerii actorilor privati; cooperarea consolidatd dintre
bancile nationale de promovare (mai departe abreviate: BNP), pe de o parte si Comisia Europeand si
Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI), pe de alta parte, este o conditie esentiald pentru realizarea
planului;

- Planul de investitii pentru Europa accentueaza rolul structurilor nationale de finantare care pot
contribui la alimentarea resurselor financiare ale planului, respectiv Fondul european de investitii
strategice (FEIS);

- implementarea Planului de investitii pentru Europa se bazeazd in principal pe parteneriatul
strategic dintre Comisia Europeand si Banca Europeand de Investitii, insd este nevoie de o implicare
efectivd a béncilor nationale de promovare (BNP) pentru a spori impactul acestora asupra investitiilor,
cresterii economice §i a ocupdrii fortei de munci;



- efortul concertat al BEI, a BNP-urilor §i a investitorilor privati ar putea permite atingerea
obiectivului planului de investitii in economia reald - mobilizarea unei sume de 315 miliarde euro in
investitii publice si private suplimentare, in urmatorii trei ani.

2. Sprijind aceastd propunere deoarece:

- oferd orientiri statelor membre care intentioneaza si infiinteze noi BNP si stabileste o serie de
principii esentiale pentru colaborarea intre BNP si pentru colaborarea acestora cu Grupul BEI si Comisia
Europeand, prin intermediul platformelor de investitii;

- oferd expertiza specificd si cunoasterea contextului local, a mediului de afaceri si a comunititilor
de investitori, precum si a politicilor §i strategiilor nationale pe care o au BNP-urile;

- Comisia Europeand incearcd sd gaseascd solutii tehnice concrete pentru a combina finantarea
FEIS (al cérui regulament a fost aprobat de cétre Consiliul UE in iunie 2015, asigurdndu-se in acest fel
cadrul juridic necesar functionarii sale) cu fondurile structurale si de investitii europene;

- definitia adoptati pentru BNP-uri acoperd forme extrem de variate, care oferd produse de
promovare distincte, in functie de necesitatile specifice fiecarei téri gi pentru ci rdméne la latitudinea
fiecdrui stat membru si ia o decizie cu privire la infiinfarea sau neinfiintarea unei BNP, precum si cu
privire la natura gi forma acesteia;

- o BNP, ca institutie publicd, poate fi mai bine plasatd decét operatorii privati pentru a face fata

disfunctionalitatilor pietei; BNP-urile sunt finantate si sprijinite de stat, ceea ce reprezinti un avantaj

concurential fatd de participantii privati de pe piatd, astfel ci resursele lor constituie resurse de stat in

sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, iar interventiile lor se incadreazi la ajutoare de stat daci
toate celelalte criterii de la articolul 107 alineatul (1) sunt indeplinite;

- in fela’gia complementard dintre BEI si BNP-uri, acestea din urmi pot s aduca o valoare addugati
aparte, bazatd pe cunoasterea contextului, a mediului de afaceri §i a comunitatilor de investitori de pe
plan local, precum si a politicilor §i strategiilor nationale;

- in aceastd comunicare a Comisiei Europene se mentioneaza cé printre instrumentele financiare
care combind fondurile de la bugetul UE cu Iimprumuturile acordate de BNP-uri se numdra §i programele
de sprijinire a IMM-urilor - COSME si InnovFin din cadrul programului Orizont 2020, instrumentele
financiare din cadrul mecanismului Conectarea Europei, Erasmus +, care indeplinesc obiectivele de
atragere a investitiilor din fonduri publice;

-  potrivit cadrului financiar multianual al UE pentru 2014-2020, institutiile de promovare pot completa
administratiile nationale si regionale la alocarea fondurilor structurale si de investitii europene (respectiv,
fondurile ESI), inclusiv a instrumentelor financiare, (cum ar fi: instrumentele de partajare a riscurilor, -
garantiile (partiale) de imprumuturi, capitalurile proprii si finantarea de tip mezanin).

3. Atrage atentia asupra urmétoarelor aspecte:

- intrucat Planul de investitii se adreseazd in principal marilor investitori privati din Europa
(precum: corporatii, fonduri de investitii, sectorul financiar), trebuie acordati o atentie sporitd sectorului
IMM -urilor, deoarece existd riscul inhibérii acestora si a micilor antreprenori privati;

- mentionarea explicitd, in cadrul actelor constitutive ale BNP-urilor, ¢ activitatea acestora se va
concentra asupra corectarii disfunctionalitdtii pietelor care nu sunt servite de bancile comerciale sau alte
institutii financiare de promovare;



- monitorizare atentd si permanentd, astfel ca operatiunile BNP-urilor sd fie concentrate in
sectoarele economice in care disfunctionalitifile pietelor sunt predominante;

- evitarea suprapunerii alternativelor de finantare i gestionarea interferentei cu schemele existente;

.....

- indeplinirea compatibilitatii activititilor BNP-urilor cu reglementérile privind schemele de
ajutoare de stat, in sensul avantajului competitiv pe care BNP-urile le-ar putea avea fatd de finantatorii
privati;

- necesitatea unor evaludri independente ex-post de cétre statele membre UE, prin care sd se
verifice valoarea adiugata a implementirii schemelor de sustinere, precum §i acuratetea evaludrilor ex-
ante;

- asigurarea unui grad de transparentd si de responsabilitate ridicat, care sé justifice viabilitatea
proiectelor, managementul profesionist si reputatia béncilor de tip BNP;

- orientarea activitatii BNP-urilor cétre obtinerea beneficiului public si nu cétre obtinerea de profit,
urmarind dezvoltarea economici si sociald durabild, in scopul mentinerii unei capitalizari adecvate fara
injectii de capital din partea guvernelor. ‘

4. Considera cé:

- BNP-urile pot avea un rol in cresterea bunastirii, dar pentru realizarea acestui obiectiv trebuie
instituite i politicile corespunzitoare pentru a garanta cd nu se vor materializa eventualele efecte
negative ale activitatii BNP-urilor;

- trebuie realizatd o strAnsd interactiune cu sectorul privat pentru a permite BNP-urilor si fsi
alinieze gama de produse cu lacunele pietei si sd producd acele semnale pozitive cu privire la
atractivitatea financiard a unor tipuri de proiecte, aflate in afara politicilor tradifionale de investitii ale
bancilor;

- trebuie respectatd si aplicatd consecvent separarea intre calitatea de membru al consiliului de
administratie al BNP si conducerea sa executivd in vederea consolidarii functiei de supraveghere a
consiliului de administratie;

- trebuie separate activitdtile comerciale ale BNP-urilor de activitdtile lor promotionale, pentru
evitarea subventiondrii incrucisate;

- pentru a evita denaturdrile pietei, ar trebui justificatd necesitatea interventiei oricdrei BNP nou-
infiintate; necesitatea unei zone noi de interventie sau a unui instrument financiar nou ar trebui sé se faca
cu sprijinul unei evaludri independente ex-ante a disfunctionalitatii pietei ce urmeaza a fi solutionata de
BNP, a eficacititii si eficientei sale relative, a interactiunii pe piatd intre canalele de finantare existente
(atét publice, cét §i private) si a instrumentelor financiare care urmeaz a fi adoptate de BNP;

- este justificatd decizia Comisiei Europene de a include clauza de revizuire (dupd 4 - 7 ani sau mai
devreme, la cererea unui stat membru UE), pentru reevaluarea disfunctionalititilor pietei si a domeniului
de competentd a BNP-urilor nou infiintate;

- promovarea platformelor de investitii poate avea un rol-cheie in punerea in comun a resurselor
BEI, ale BNP-urilor si ale investitorilor privati.



5. Sustine initiativele Guvernului Roméniei in cadrul Planului de investitii al Comisiei Europene, prin
extinderea mandatului bancii de export-import a Roméniei - Eximbank S.A., pentru a desfigura
operatiuni specifice de banca de dezvoltare si, prin aceasta, transformarea sa in BNP.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputafilor in gedinta din 14 decembrie 2015,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicata.
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