COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 14.1.2016
C(2016) 148 final

Stimate domnule Presedinte,

Comisia doreste sd mulfumeascd Camerei Deputatilor pentru avizul sdu cu privire la
propunerea Comisiei de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii
reducerii emisiilor de dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu
[COM2015) 337 final].

Propunerea Comisiei de revizuire a sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS) pentru perioada de dupd 2020 este un element-cheie al legislatiei §i face
parte integrantd din initiativa ,, O Uniune a energiei rezilientd, cu o politicd prospectivd in
domeniul schimbdrilor climatice”, una dintre prioritdtile actualei Comisii.

Propunerea este o parte esentiald a punerii in aplicare a cadrului pentru 2030 al politicii in
materie de schimbdri climatice si energie, aprobat de Consiliul European in octombrie 2014.
Coerenta §i coeziunea dintre EU ETS si alte instrumente de politicd in materie de schimbadri
climatice §i energie, in special sursele regenerabile de energie si eficienta energeticd, au fost
analizate in detaliu in comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un cadru pentru politica privind
clima si energia in perioada 2020-2030" [COM(2014) 15 final] si in evaluarea impactului
aferentd. Cadrul privind clima si energia pentru 2030 constituie un pachet coerent, axat pe
atingerea obiectivului UE pe termen lung de reducere in mod rentabil a emisiilor de gaze cu
efect de serd cu 80-95 % pdnd in 2050,

Propunerea Comisiei de revizuire a EU ETS se concentreazd pe aspectele legate de ETS cu
privire la care Consiliul European a stabilit o orientare strategicd in concluziile sale din
octombrie 2014. Revizuirea propusd aduce multiple avantaje economice si de mediu. Aceasta
va contribui la combaterea schimbdrilor climatice prin accelerarea eforturilor UE de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. De asemenea, reducerea emisiilor scade
poluarea aerului, fapt benefic pentru sdndtatea cetdtenilor. In plus, in acest mod Europa ar
urma sd fie mai pufin dependentd de importurile de combustibili fosili.

Comisia propune un sistem EU ETS mai puternic, cu o mai bund functionare si care va
constitui etapa urmdtoare in tranzifia UE cdtre o economie cu emisii scdzute de carbon.
Acest lucru ar oferi intreprinderilor si industriei oportunitdti semnificative de a se dezvolta si
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de a beneficia de noi tehnologii si piete, de a sprijini inovarea si de a contribui la crearea de
noi perspective pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economicd. De asemenea,
propunerea sprijind tranzitia inspre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon
Sfurnizdnd mai multe fonduri pentru a aborda nevoile de investitii in statele membre cu
venituri mai scdzute, cum este Romdnia.

In acelasi timp, Comisia recunoaste cd pot exista riscuri pentru unele intreprinderi expuse
concurenfei internationale, atdt timp cdt nu se depun eforturi comparabile privind
schimbdrile climatice de cdtre alte economii importante. Astfel, propunerea include, de
asemenea, garanfii menite sd asigure competitivitatea internationald a industriilor mari
consumatoare de energie din UE.

Comisia salutd sprijinul larg exprimat de Camera Deputatilor pentru obiectivele propunerii
si ia act de preocupdrile sale referitoare la competitivitatea industriald, preturile la energie
si unele dintre modalitdtile fondului de modernizare. Ca rdspuns la comentariile de naturd
mai tehnicd exprimate in aviz, Comisia ar dori sd facd trimitere la anexa atasatd si sperd cd
aceasta va atenua ingrijordrile exprimate de Camera Deputatilor.

Precizdrile de mai sus se bazeazd pe propunerea initiald a Comisiei, care se afld in prezent
in procesul legislativ in care sunt implicate Parlamentul European si Consiliul, in cadrul
acestuia din urmd fiind reprezentat si Guvernul Romdniei.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd observatiile formulate de Camera Deputatilor
si asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

Al

P

Frans Timmermans Miguel Arids Cariete
Prim-vicepresedinte Membru dl Comisiei




ANEXA

Comisia a examinat cu atentie problemele ridicate de Camera Deputatilor in avizul sdu si ar
dori sd ofere urmdtoarele observatii, grupate in functie de temd.

1. Competitivitatea industriald

In ceea ce priveste competitivitatea industriald, propunerea de revizuire a ETS prelungeste
mdsurile existente pentru a aborda relocarea emisiilor de dioxid de carbon dupd 2020, atdta
timp cdt nu se depun eforturi comparabile in cadrul altor economii majore, cu obiectivul de a
se asigura niveluri adecvate de sprijin pentru sectoarele care riscd sd piardd competitivitate
pe plan international. Consiliul European a furnizat orientdri strategice potrivit cdrora
propunerea de revizuire a ETS ar trebui sd conducd la: norme mai bine orientate si mai
flexibile pentru alocdrile cu titlu gratuit, armonizate cu nivelurile de productie. Se va acorda
o protectie adecvatd acelor sectoare care sunt expuse concurentei internationale si care nu
fransferd pe deplin in sarcina consumatorilor costurile legate de actiunile de combatere a
schimbdrilor climatice. In acest context, se vor avea in vedere considerentele asigurdrii unor
prefuri abordabile pentru energie §i cel al evitdrii profiturilor exceptionale.

Comisia ar dori sd reaminteascd faptul cd numdrul de certificate acordate cu titlu gratuit
este limitat §i in scddere, in conformitate cu scdderea plafonului EU ETS, si, prin urmare,
utilizarea viitoare a alocarilor cu titlu gratuit trebuie sd fie si mai eficientd si mai precisd
decdt in prezent. Fiecare sector §i industrie va trebui sd contribuie la reducerea emisiilor pe
calea cdtre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon, deoarece a fi competitiv
inseamnd, totodatd, a fi mai eficient.

Un aspect semnalat in avizul Camerei Deputatilor este acela al compensdrii costurilor
indirecte prin transferarea acestora cdtre consumatorii industriali de cdtre intreprinderile
care furnizeazd enmergie electricd la preturi mai ridicate ale energiei electrice. Costurile
indirecte generate de carbon pot fi intdlnite in multe sectoare economice si sunt o consecintd
naturald a tarificdrii emisiilor de dioxid de carbon. Ca mdsurd de protectie impotriva
riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, Directiva ETS permite statelor membre
sd compenseze anumite industrii cu consum ridicat de energie electricd pentru aceste costuri,
sub rezerva controlului in materie de ajutoare de stat. Pand in prezent sase state membre
actioneazd in acest fel. Compensarea indirectd a costurilor este complexd si trebuie abordatd
cu prudentd deoarece ar putea transforma acordarea de certificate cu titlu gratuit intr-o
subventionare a productiei §i ar putea conduce la cresterea birocratiei si la blocarea in
metode de productie cu emisii ridicate de carbon. Un sistem pe deplin armonizat de
compensare a costurilor indirecte prezintd un risc ridicat de a genera profituri exceptionale,
de exemplu pe pietele nationale de energie electricd cu emisii scdzute de dioxid de carbon.
Pentru a se evita supracompensarea, un sistem armonizat ar necesita un control si o
verificare detaliate pentru fiecare intreprindere. Prin urmare, Comisia propune sd se
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mentind posibilitatea de a se acorda ajutor de stat, iar statele membre sd fie incurajate sd il
foloseascd prin veniturile realizate in urma licitatiilor.

Un alt aspect referitor la alocdrile cu titlu gratuit cdtre industrie il reprezintd alocdrile mai
dinamice si mai flexibile. Propunerea Comisiei rdspunde solicitdrii referitoare la un sistem
mai dinamic prevdzand norme de alocare mult mai flexibile: o mai bund aliniere cu
nivelurile de productie si sprijin pentru societdtile aflate in crestere prin punerea in rezervd a
unor certificate in acest scop.

O altd chestiune ridicatd este despdgubirea pentru intreprinderile situate in zonele de
frontierd, cum este cazul Romdniei. Propunerea Comisiei se bazeazd deja pe ipoteza unei
intensitdti ridicate a schimburilor comerciale din industria europeand, intrucdt acest lucru
va rdamdne probabil un element esential si dupd 2020. Cea mai mare parte a teritoriului UE
este situatd la o distantd relativ micd fatd de o frontierd, de un port maritim sau interior, iar
costurile de transport sunt relativ limitate pentru cea mai mare parte a mdrfurilor. Prin
urmare, situatia concurentiald este foarte asemdndtoare in intreaga UE. Acordarea de
compensatii in functie de distanta fatd de frontiere, porturi etc. pentru diferite marfuri ar fi
foarte complexd, ceea ce nu este in conformitate cu normele pietei interne, §i ar avea un
impact final limitat. Aceasta ar pune in discutie caracterul armonizat al normelor UE privind
alocarile cu titlu gratuit si ar compromite eficacitatea schemei EU ETS.

2. Preturile energiei

Comisia ia notd de preocupdrile exprimate de Camera Deputatilor cu privire la preturile
energiei.

Astfel cum se analizeazd in raportul privind starea uniunii energetice si in fisele informative
aferente pentru fiecare stat membru, inclusiv fisa informativa pentru Romdnia’, costurile din
Romdnia au scdzut incepdnd cu 2000, in timp ce in UE in ansamblu se observd o usoard
crestere pentru aceeasi perioadd. Costurile unitare reale la energie in Romdnia sunt in
prezent usor peste media UE. Cu toate acestea, lipsa de date nu permite evaluarea
principalilor factori care determind o astfel de tendintd, si anume evolutia preturilor la
energie si intensitatea energeticd. In Romdnia, preturile la gaze naturale si energie electricd
pentru clientii industriali sunt printre cele mai scdzute din UE.

In ceea ce priveste consumatorii vulnerabili, pe baza unei anchete a Eurostat referitoare la
venituri §i la conditiile de viatd, se pare cd existd efectiv o problemd in Romdnia in privinta
gospoddriilor care inregistreazd arierate la plata facturilor la utilitdti. Foaia de parcurs
privind eliminarea preturilor reglementate la energie electricd si gaze include mdsuri sociale
destinate consumatorilor vulnerabili prin acordarea de subventii directe, informarea
consumatorilor cu privire la procesul de liberalizare a pietei, revizuirea procesului de

http:/fec.europa. ew/priorities/energy-union/state-energy-union/docs/romania-national-factsheet_en.pdf
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schimbare a furnizorilor §i detalierea facturilor la energie electricd si la gaze. Este pus in
aplicare ajutorul financiar pentru protectie sociald in perioada sezonului rece, iar
propunerea Comisiei prevede cd statele membre pot utiliza in acest scop veniturile realizate
in urma licitatiilor.

Analiza nu indicd faptul cd EU ETS ar juca un rol deosebit de important in aceste evolutii.
3. Fondul de modernizare si alocarea optionald cu titlu gratuit cdtre sectorul energetic

Comisia constatd cd fondul de modernizare §i alocarea optionald cu titlu gratuit cdtre
sectorul energetic din Romdnia sunt instrumente importante pentru a orienta modernizarea
sectorului energetic. Acestea vor stimula in continuare investitiile pentru modernizarea
sistemului energetic §i cresterea eficientei energetice si, in cele din urmd, pentru a oferi
cetdfenilor §i industriei acces la o energie sigurd, la preturi accesibile §i competitive.

In ceea ce priveste fondul de modernizare, propunerea prevede o structurd de guvernantd
echilibratd, care include reprezentanti ai statelor membre beneficiare si donatoare, Comisia
si Banca Europeand de Investitii. In acest mod, fondul de modernizare poate si valorifice
punctele forte ale tuturor actorilor implicati astfel incdt sd maximizeze potentialul de
investitii, mentindnd, in acelasi timp, un rol important in stabilirea domeniilor in care se vor
concentra investitiile pentru statele membre beneficiare, cum ar fi Romdnia.

Propunerea prevede cd investitiile finantate de fondul de modernizare trebuie sd fie coerente
cu obiectivele Directivei ETS §i ale Fondului european pentru investitii strategice. Norme
operationale mai detaliate, inclusiv criteriile in temeiul cdrora este stabilitd eligibilitatea
pentru investifii, urmeazd sd fie definite intr-o etapd ulterioard de cdtre Consiliul de
investitii, care va include reprezentanti ai statelor membre beneficiare, printre care
Romdnia.

Distributia fondului de modernizare intre statele membre beneficiare a fost decisd de
Consiliul European, iar propunerea Comisiei urmeazd aceste orientdri strategice.

In ceea ce priveste alocarea optionald cu titlu gratuit cdtre sectorul energetic in statele
membre cu venituri scdzute, printre care Romdnia, aplicarea sistemului actual a permis sd se
ajungd la invdtaminte importante care au fost luate in considerare la formularea orientdrilor
stabilite de Consiliul European. Propunerea Comisiei reflectd aceste invdtdminte si ar trebui
sd contribuie la imbundtdtirea considerabild a modalitdtilor actuale. Unul dintre aceste
invdfdminte este cd mecanismul necesitd un nivel sporit de transparentd. Avind in vedere
acest lucru, Comisia a propus mai multe modificdri ale normelor. De exemplu, o modalitate
de a spori transparenta este de a asigura selectarea investitiilor majore prin intermediul unei
proceduri de ofertare concurentiale in locul unui plan de investitii nationale care sd
stabileascd investitiile pentru intreaga perioadd. Pentru a se asigura faptul cd intreprinderile
mai mici nu sunt afectate in mod disproportionat, se are in vedere ca aceastd ofertare

concurentiald sa se aplice numai in cazul investitiilor de peste 10 milioane de euro.
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