COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 27.1.2016
C(2016) 364 final

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia multumeste Camerei Deputafilor pentru opinia sa cu privire la Comunicarea
Comisiei intitulatd ,,Un sistem de impozitare a intreprinderilor echitabil si eficient in
Uniunea Europeand: 5 domenii-cheie” [COM(2015) 302 final].

Comunicarea din iunie 2015 cu privire la planul de actiune stabileste un pachet ambifios de
mdsuri concepute pentru combaterea planificdrii fiscale agresive in UE. In prezent existd un
consens politic larg cu privire la faptul cd avem nevoie de noi mdsuri coordonate pentru a
realinia impozitarea la activitatea economicd reald si pentru a se asigura cd profiturile
realizate in UE sunt impozitate in mod corect in UE.

Tindnd seama de necesitatea de a spori eficienta mediului fiscal pentru intreprinderi pe piafa
unicd, obiectivul principal al acestui plan de actiune este de a se garanta cd intreprinderile
sunt impozitate in locul in care sunt generate profiturile si cd nu se pot sustrage de la plata
echitabild a contributiei care le revine printr-o planificare fiscald agresiva.

Lupta impotriva transferului profiturilor si a concurentei fiscale daundtoare este o prioritate
de prim rang pentru Comisie si, in acest scop, planul de actiune urmdreste sd coordoneze
sistemele fiscale ale statelor membre si pune la dispozitie temelia pe care se poate construi un
cadru al impozitului pe profit pentru UE mai echitabil §i favorabil cresterii economice.
Masurile propuse ar urma sd contribuie la asigurarea stabilitatii veniturilor, la o piatd unicd
mai puternicd, la o mai mare eficientd §i rezilientd a intreprinderilor si la asigurarea unor
conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi.

Acest plan de actiune furnizeazd baza pentru activitdtile Comisiei in materie de politicd
fiscald a intreprinderilor pe parcursul anilor urmdtori. In aceastd privind, programul de lucru
al Comisiei pentru 2016 include un pachet privind impozitarea intreprinderilor care urmeazd sd
fie adoptat la inceputul anului ca o mdsurd concretd in aplicarea planului de actiune.
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Comisia salutd sprijinul amplu al Camerei Deputatilor pentru obiectivele planului de actiune
si salutd faptul cd aceasta i impdrtdseste punctul de vedere conform cdruia, asa cum se
prevede in comunicare, este necesar sd se intreprindd actiuni la nivelul UE pentru a combate
evaziunea fiscald la nivelul intreprinderilor.

In acelasi timp, Comisia acordd o atentie deosebitd preocupdrilor exprimate de Camera
Deputatilor referitoare la elementele de consolidare din propunerea privind o bazd fiscald
consolidatd comund a societdtilor (CCCTB) si la un posibil mecanism de recuperare
transfrontalierd a pierderilor. Comisia ar dori sa atragd atentia Camerei Deputatilor asupra
anexei atasate in care se oferd un raspuns mai detaliat la aceste preocupdri, precum si la
celelalte observatii facute de Camera Deputatilor in opinia sa.

Ca urmare a planului de actiune, programul de lucru al Comisiei pentru 2016 a anunfat, de
asemenea, introducerea de cdtre Comisie a unui pachet de mdsuri care va pune in aplicare
standardele internationale legate de erodarea bazei impozabile si de transferul profiturilor.
Comisia urmdregte sd ofere norme comune, prin instrumente juridice obligatorii, atunci cdnd
este posibil, pentru a se asigura cd mdsurile antievazioniste sunt puse in aplicare intr-o
manierd coordonatd in UE.

Aceste mdsuri vor oferi securitate juridicd privind aspectele legate de erodarea bazei
impozabile §i de transferul profiturilor §i, in acelasi timp, vor spori coerenta in cadrul pietei
unice.

Comisia sperd cd explicatiile oferite in acest rdspuns clarificd chestiunile ridicate de Camera
Deputatilor §i asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

I foe S

Frans Timmermans Pierre Moscovici
Prim-vicepresedinte Membru al Comisiei



ANEXA

Comisia a examinat cu atentie chestiunile ridicate de Camera Deputatilor in opinia sa si ar
dori sd ofere urmdtoarele observatii grupate pe teme:

Domeniul-cheie 1 — Baza fiscald consolidati comuni a societitilor (CCCTB) - O solutie
globala la transferul profitului

In prezent, Comisia lucreazd la o posibild abordare in mai multe etfape cu o bazd de
impozitare obligatorie, astfel cum a anuntat in programul sdu de lucru pentru 2016. Se va
fine seama de rezultatul discutiilor care au avut loc in cadrul Consiliului cu privire la
diferitele dispozitii privind baza de impozitare, precum §i de rezultatele consultdrii publice
care a fost deschisd pdnd la 8 ianuarie 2016.

Relansarea CCCTB va fi pusd in aplicare in doud etape: eforturile ar urma sd se concentreze
mai intdi pe ajungerea la un acord privind normele pentru o bazd fiscald comund a
societdfilor (CCTB). Consolidarea este amdnatd pentru o a doua etapd, pdnd dupd momentul
in care baza comund a fost convenitd si implementatd, pentru a nu frdna progresele
inregistrate cu privire la alte elemente importante ale propunerii, cum ar fi mdsurile
impotriva eroddrii bazei impozabile. Comisia ramdne angajatd pe deplin in ceea ce priveste
consolidarea, care oferd o solutie globald la problema transferului profitului in UE.

Un regim de compensare transfrontalierd a pierderilor este prevdzut ca parte integrantd a
primei etape a activitdtii Comisiei in ceea ce priveste CCCTB (respectiv CCTB) pentru a
concilia mdsurile defensive cu o garantie de obtinere a unui mediu de afaceri mai sandtos. In
asteptarea consultdrii publice, in care se propune ca optiune un sistem transfrontalier de
compensare, Si fard a anticipa in ceea ce priveste rezultatele acesteia, Comisia nu exclude
angajarea in schimburi preliminare de opinii privind diferitele aspecte tehnice si juridice ale
unui astfel de regim. Trebuie remarcat faptul cd, in cele din urmd, acest regim transfrontalier
de compensare a pierderilor ar urma sd fie anulat in mod automat la momentul intrdrii in
vigoare a CCCTB integrale.

Domeniul-cheie 2 — Asigurarea impozitirii efective in locul in care sunt generate
profiturile

Planul de actiune aratd cd profiturile generate in UE ar trebui impozitate la locul de
desfasurare a activitdtii.

In acest sens, Comisia salutd pozitia adoptatd de Romdnia si considerd cd, desi nu este
membrd a OCDE, Romdnia sprijind mdsurile §i actiunile adoptate in forumul respectiv
pentru a se asigura cd sistemele fiscale nationale sunt echitabile si eficace.

Domeniul-cheie 3 — Misuri suplimentare pentru imbunititirea mediului fiscal al
intreprinderilor

Comisia este de acord cu Camera Deputatilor cu privire la faptul cd Conventia de arbitraj
multilaterald intre statele membre ar putea solutiona litigiile dintre acestea.



In prezent, Conventia de arbitraj, un tratat multilateral intre statele membre ale UE, prevede
un arbitraj in cazurile in care procedurile de acord amiabil (mutual agreement procedures -
MAP) intre autoritdtile fiscale nu au ca rezultat eliminarea dublei impuneri. Cu toate
acestea, conventia vizeazd numai evaluarea tranzactiilor in interiorul grupurilor
multinationale, adicd operatiuni intre societdti asociate. In plus, conventia nu este un
instrument juridic la nivelul UE si, prin urmare, Curtea Europeand de Justitie nu are
Jjurisdictie asupra acesteia.

Planul de actiune al Comisiei din iunie 2015 a stabilit un numdr de actiuni ale Comisiei
destinate sd imbundtdteascid mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale. In prezent,
serviciile Comisiei efectueazd analize pentru a stabili actiunile concrete pe care le poate
propune Comisia pentru a imbundtdti mecanismele de solutionare a litigiilor, inclusiv
adoptarea unui arbitraj intre statele membre.

Domeniul-cheie 4 — Cresterea transparentei fiscale

Comisia salutd eforturile depuse de statele membre pentru a ajunge la un acord politic cu
privire la propunerea Comisiei de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste
schimbul automat de informatii privind deciziile fiscale, care a fost adoptatd in mod formal
de cdtre Consiliul ECOFIN la 8 decembrie 2015. Statele membre vor trebui sa transpund
textul in legislatia nationala pdnd in ianuarie 2017. Comisia va revizui punerea in aplicare a
directivei in 2018 si, dacd este cazul, va lua in considerare cerinte suplimentare in materie de
transparenid.

In plus, in scopul de a fmbundtdti si mai mult transparenta fiscald, Comisia lucreazd in
prezent la o evaluare a impactului raportdrii pentru fiecare tard in parte, care va constitui
baza pentru a decide ce fel de actiune legislativd ar trebui intreprinsd. Se preconizeazd cd
evaluarea impactului va fi finalizatd in primul trimestru al anului 2016 i, in functie de
rezultat, ar urma sd fie prezentatd o noud propunere legislativd. Aceastd activitate se
desfasoard in conformitate cu Comunicarea Comisiei din 18 martie 2015 privind
transparenta fiscald in scopul combaterii evaziunii fiscale si cu planul de actiune din
iunie 2015 §i se bazeazd pe contributiile primite in urma unei consultdri publice.

Domeniul-cheie 5 — Instrumentele UE de coordonare

Comisia ia notd de faptul cd opinia Camerei Deputatilor sprijind obiectivul Comisiei de
consolidare a rolului Codului de conduitd.

Astfel cum este prevdzut in planul de actiune din iunie, codul ar trebui sd fie modificat, astfel
incdat grupul sd isi poatd continua activitatea cu succes in ceea ce priveste combaterea
concurentei fiscale daundtoare §i sd acorde un grad ridicat de prioritate impozitdrii efective.
In particular, potrivit Comisiei, codul trebuie si garanteze cd este mult mai eficient si se
monitorizeze respectarea de cdtre statele membre a propriilor lor concluzii si decizii.



