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COM(2015)302

fn temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicats, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare:

Articol unic. — Luénd in considerare opinia nr. 4 c-19/646 adoptatd de Comisia pentru afaceri
. europene, in sedinta din 14.10.2015, Camera Deputatilor

1. Salutd initiativa Comisiei de a reforma sistemul de impozitare a intreprinderilor din Uniunea
Europeani in vederea combaterii evaziunii fiscale practicate de unele intreprinderi si sustine implementarea
unui plan de actiuni prin care se stabilesc masuri menite s creeze un cadru juridic mai echitabil si orientat
spre cregtere si care sd cuprindd elemente esentiale pentru evitarea transferului profitului si pentru
combaterea planificarii fiscale agresive.

2. Observa ci planul de actiune propus prezintd obiective pe termen scurt, mediu si lung referitoare la
crearea unui mediu fiscal competitiv si favorabil cregterii economice.

3. Apreciazd faptul cd Uniunea Europeani este preocupatd de crearea unei impozitari mai echitabile si
mai eficiente. In acest sens, aminteste ci in anul 2011 a fost initiati propunerea de Directivi a Consiliului
privind o bazi fiscald consolidatd comuna a societatilor comerciale (CCCTB) — COM(2011)121. La acea
datd, insd, propunerea nu a fost insotitdi de o evaluare adecvati a viitoarelor sarcini financiare si
administrative ce urmau a fi impuse statelor membre la punerea in aplicare a directivei respective. Comisia
pentru afaceri europene a examinat documentul la data de 7 iunie 2011 si a adoptat opinia sa.

4. Apreciazi actiunea Comisiei, ca rezultat al angajamentelor asumate de liderii G20, de a stabili drept
prioritate absolutd lupta impotriva evaziunii fiscale in ceea ce priveste impozitele pe profit ale societdtilor
si lansarea, la data de 17 iunie 2015, a unei consultdri publice pe aceastd tema.



5. la noti de constatarea Comisiei Europene, conform cireia concurenta fiscald ddundtoare, care
faciliteazd planificarea fiscald agresivd de cdtre multe intreprinderi, a devenit un fenomen global care
impiedicd o impozitare favorabild cresterii si fragmenteazd piata unica.

6. la act ci problema identificatd in comunicare rezida in lipsa coordondrii intre statele membre a
normelor privind impozitarea intreprinderilor din Uniune.

Recunoaste ci existd in mod real o dimensiune transnationald a problematicii, iar obstacolele pentru
activititile economice transfrontaliere si denaturérile pietei generate de existenta a 28 de sisteme diferite de
impozitare a profitului reprezintd un fapt. In consecinti, este de acord ci este 1mportanta intreprinderea
unor actiuni la nivelul Uniunii pentru ca sistemele fiscale ale statelor membre sa fie mai compatibile, insd
atrage atentia asupra reactiilor unor state membre fatd de efectele asupra suveranitétii lor fiscale.

7. la act de cele 5 domenii-cheie de actiune pe care planul propus le are in vedere pentru atingerea
stabilitatii veniturilor, consolidarea pietei unice, cresterea eficientei si rezilientei intreprinderilor, asigurarea
unor conditii de concurenti echitabile pentru intreprinderi.

7.1. Referitor la ,,M#sura 1 — Regandirea bazei comune de consolidare a impozitarii companiilor:
CCCTB - O solutie holistica la transferul profitului”:

a) apreciazi efortul Comisiei Europene de a regandi CCCTB, avénd in vedere beneficiile pe care le-
ar putea aduce societitilor si vizind obtinerea unui impact real anti-evaziune in ceea ce priveste plata
impozitelor;

b) considerd ci obiectul propunerii, de a institui un sistem pentru o bazd comund obligatorie de
impozitare a societitilor si de a stabili reguli de calcul si utilizare a acestei baze, contribuie la eliminarea
unora dintre ,,barierele” fiscale care mai exista incd n piata internd;

¢) are rezerve privind includerea elementelor de consolidare in proiectul de directivi CCCTB, luénd
in considerare riscurile bugetare legate de aplicarea mecanismului de repartizare a bazei impozabile
comune consolidate pentru grupul CCCTB, deoarece poate sa nu reflecte, in mod echitabil, volumul
activititii economice a contribuabilului, prin folosirea unor indicatori care nu avantajeazi contribuabilul
din statul membru respectiv. In cazul Romaniei, de exemplu, pretul fortei de munca si valoarea redusi a
activelor ar reprezenta un dezavantaj, deoarece crearea profitului devine mai facil decat in statele membre
in care cheltuielile pentru munci si active sunt mai mari;

d) are rezerve privind recuperarea transfrontalierd a pierderilor, considerand ci aceasta nu poate fi
disociatd de misura de consolidare fiscald/grupare fiscald, din considerentul ca recuperarea transfrontalierd
a pierderilor, fard dezvoltarea concomitentd de prevederi care s reglementeze tratamentul fiscal in cazul
existentei profiturilor, poate conduce la aparitia de discrepante economice si fiscale, cu incertitudini legate
de incasarile bugetare din impozitul pe profit.

Consolidarea presupune ca plerderlle suferite de contribuabili din grup si fie compensate in mod
automat de profitul generat de alti membri ai aceluiasi grup.

Urmarind acest principiu, compensarea pierderilor nu ar trebui propusé in mod unilateral; cand se
realizeaza pierderi, acestea s-ar recupera in grup, iar cdnd se realizeazd profituri, acestea ar rdmane la
nivelul societatii in mod individual.

Dupa prezentarea noii propuneri de directivi, Roménia va continua examinarea elementelor bazei
fiscale din punct de vedere al impactului bugetar si administrativ.

7.2. Referitor la ,Miasura 2 — Asigurarea impozitdrii efective in locul in care sunt generate
profituri”:

a) admite cd misurile avute in vedere pentru restabilirea legaturii dintre impozitare §i activitatea
economica, in scopul de a se asigura impozitarea echitabild in Uniunea Europeand, pot proteja dreptul
statelor membre de a impune veniturile generate pe piata unicd si reducerea capacititii anumitor
intreprinderi de a nu fi impozitate;



b) in ceea ce priveste imbunétatirea cadrului legislativ privind preturile de transfer in Uniune:

- evidentiaza cd, desi Romania nu este stat membru al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OCDE), aplicd si recunoaste prin legislatia nationald prevederile Liniilor directoare emise de
aceastd organizatie in ceea ce priveste preturile de transfer; in acest context, apreciazi ca fiind necesari
adoptarea sistemului de raportare individuala pentru fiecare stat in parte (country-by-country

reporting/ChbCR), pentru a putea beneficia, in contrapartida informatiilor furnizate, de datele care vor fi
puse la dispozitia Romaéniei, de catre alte state, despre operatiunile globale ale companiei.

- aminteste cd in legislatia Romaniei au fost preluate conceptele de master file si local.

c) sustine implementarea regimurilor de brevetare (patent box) in linie cu abordarea relationara
(nexus), agreatd la nivelul codului de conduitd, pentru a se asigura aplicarea regimurilor fiscale
preferentiale doar acolo unde existd o legdturd directd intre acordarea beneficiilor fiscale si
activitdtile de cercetare - dezvoltare desfisurate.

7.3. Referitor la ,,Mdsura 3 — Mésuri aditionale pentru un mediu fiscal mai favorabil afacerilor”
considerd cd conventia multilaterald de arbitraj dintre statele membre ar putea rezolva disputele dintre
acestea.

7.4. Referitor la ,,Masura 4 — Cresterea transparentei fiscale” aminteste ¢ tema transparentei fiscale
in vederea impozitdrii intreprinderilor si combaterea evaziunii fiscale de orice fel (licitd si ilicitd) a fost
avutd in vedere atat in propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal - COM(2015)135, cét si in
Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind transparenta fiscala in scopul
_combaterii evaziunii fiscale licite si ilicite, COM(2015)136, acte examinate la data de 16 iunie 2015 de
citre Comisia pentru afaceri europene, care a adoptat opinii - adoptate ulterior de citre Camera Deputatilor.
In continuare, sustine recomandarile si observatiile ficute cu acea ocazie. '

7.5. Referitor la ,Miésura 5 — Instrumente UE pentru coordonare”, in ceea ce priveste activitatea
viitoare a grupului Codul de conduita, sustine intérirea activitatii si rolului grupului pentru coordonarea si
armonizarea sistemelor fiscale ale statelor membre.

8. Este de pdrere cd masurile propuse ar putea crea conditii mai bune pentru investitii in piata unica,
deoarece vor contribui la scdderea costurilor de conformare fiscald ale societitilor ce activeaza
transnational. Astfel, societdtile ar putea sd obtind beneficii considerabile din eliminarea formalitatilor
privind preturile de transfer si din posibilitatea de a transfera pierderile peste frontierele nationale, in cadrul
aceluiasi grup de societai.

9. Este in consens cu Comisia Europeand in ce priveste nevoia de a largi bazele de impozitare, de a
simplifica si spori transparenta fiscald, precum si de a promova mai bine instrumentele de cooperare in
domeniul controlului societdtilor transfrontaliere, actiuni care pot contribui la imbunétatirea eficacititii
regimului fiscal si a conformititii fiscale, dar si la combaterea planificarii fiscale agresive.

10. Constatd cd demersurile Comisiei Europene din domeniul impozitirii directe se subscriu
dezideratului de bund guvernantd in materie fiscald al Uniunii Europene, pe care Romaénia il sustine.
Principiile bunei guvernante in domeniul impozitarii directe, principii referitoare la transparentd, schimb de
informatii si concurentd fiscald corectd, nu reprezintd doar un mijloc de combatere a fraudei si evaziunii
fiscale transfrontaliere, dar pot ajuta si la solutionarea problemelor de discriminare fiscald in interiorul
Uniunii.

11. Sustine abordarea Comisiei Europene in a oferi indrumare si suport statelor membre ale Uniunii, in
vederea implementdrii unei abordari unitare si comune si isi exprimé speranta ca in procesul de adoptare al
planului de actiuni vor fi operate modificéari suficiente pentru a permite crearea unui mecanism financiar
viabil.




Aceastd  hotdrdre a fost adoptatd de «cdtre Camera Deputatilor in sedinta din
28 octombrie 20135, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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