PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Propunerea de Decizie a Consiliului
privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului aditional la

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr.
196) - COM (2015) 291

si
Propunerea de Decizie a Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii
Europene a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului(CETS nr. 196) -
COM (2015) 292

in temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale
Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotérare:

Articol unic. — Ludnd In considerare opinia nr. 4c - 19/567 adoptati de Comisia pentru
afaceri europene, 1n sedinta din 28 septembrie 2015, Camera Deputatilor

1. Constati cd Roménia a semnat si ratificat Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului (CETS nr. 196).

2. Constata ca intr-adevir, Conventia prezintéd lacune care ar fi putut fi determinate, printre
altele, de evolutiile semnificative si de reconfigurarile rapide ale terorismului, fapt care
justificd actiunea Consiliului Europei de a completa dispozitiile Conventiei, in ceea ce
priveste incriminarea faptelor prevézute la articolele 2-6 din Protocolul aditional.

3. Admite astfel, utilitatea Protocolului aditional, inclusiv din perspectiva facilitarii
aplicdrii unor prevederi ale Rezolutiei nr. 2178/2014 a Consiliului de Securitate ONU,
legate de prevenirea §i urmérirea plecarii luptéatorilor terorigti strdini, promovarea unei
intelegeri comune si a unui rdspuns comun la infractiunile legate de luptatorii teroristi
strdini, facilitarea in sens mai larg a cercetdrilor si urmdéririlor penale avand ca obiect
fapte de naturd pregititoare care riscd sau amenintd si conducd la s#virsirea de
infractiuni de terorism si facilitarea cooperdrii internationale prin intensificarea
schimbului de informatii.



4.

Sustine perspectiva prezentatd in Strategia Nationald de Apdrare a Romaéniei, conform
cdreia combaterea terorismului nu trebuie §i nu poate fi disociati de combaterea
celorlalte amenintdri la adresa securititii nationale, fiind necesard o abordare
cuprinzatoare, prin utilizarea tuturor instrumentelor puterii nationale.

Constatd ca in Roménia, cadrul legislativ definit de Legea nr. 535 din 2004, privind
prevenirea si combaterea terorismului este in permanent proces de actualizare in functie
de evolutiile din domeniu si sustine forma de organizare prin aceastd lege a Sistemului
national de prevenire si combatere a terorismului, cu Serviciul Romén de Informatii, ca
autoritate nationald in domeniu si coordonator la nivel tehnic, al celorlalte autoritéti.

Apreciaza contributia autoritétilor si institutiilor cu atributii in*domeniu, in special a
Serviciului Romén de Informatii §i a Serviciului Romén de Informatii Externe, la
adaptarea cadrului juridic intern gi-la formarea pozitiilor nationale privind propunerile
Uniunii Europene, aflate in proces de adoptare.

Apreciazi asumarea responsabilititii fatd de aliati a Serviciului Roman de Informatii si
a Serviciului Roméin de Informatii Externe, precum si vasta cooperare in format
bilateral si multilateral, inclusiv pe dimensiunea strategicd, ceea ce a facilitat
dezvoltarea unor instrumente comune.

Relevd importanta deosebitd a serviciilor de informatii pentru Uniunea Europeand in
ansamblul sdu si necesitatea stabilirii unei cooperdri substantiale, in mésura in care
securitatea nationald este, conform tratatelor Uniunii, de competenta exclusiva a statelor
membre.

Considera cadrul actual de cooperare intre serviciile de informatii ale statelor membre
ale Uniunii Europene ca fiind viabil, remarcdnd in special cooperarea cu Centrul
Uniunii Europene de analiza a informatiilor - EUINTCEN.

Considera cd este necesard crearea unei “culturi de securitate” atat in statele membre,
cét si la nivelul intregii Uniuni Europene, prin cresterea transparentei institutionale, cu
privire la atributiile, misiunile si succesele integistrate In prevenirea $i combaterea
terorismului.

Reaminteste ca in Comunicarea Comisiei Europene privind Agenda europeand privind
securitatea se stipuleazi lansarea unei analize de impact, in vederea actualizirii in 2016,
a Deciziei-cadru privind combaterea terorismului, tindnd seama de negocierile privind
Protocolul aditional.

Evidentiazd ci selectia pentru examinarea parlamentard a acestor doud propuneri de
decizie este motivatd atit de dorinta de a afirma ci obiectivul imediat al propunerilor de
decizie, respectiv semnarea de citre Consiliul Uniunii a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului si a Protocolului aditional la Conventie in numele
Uniunii, ar trebui realizat fara rezerve, cét si de dorinta de a transmite citre institutiile
europene optiunile sale principale privind prevenirea si combaterea terorismului, drept
contributie la analiza de impact, in vederea actualizdrii Deciziei-cadru privind
combaterea terorismului.

Mentine pozitiile si recomanddrile in materie de combatere a terorismului, exprimate in
considerentele 11, 23-37 ale Hotdrarii Camerei Deputatilor privind Comunicarea
Comisiei cidtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Agenda europeand privind securitatea - COM(2015)
185.



10. Se raliazd viziunii UE conform céreia terorismul nu este numai o problemd de
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securitate, ci si o amenintare la adresa libertétii de exprimare, a diversitatii culturale si
religioase din Europa si a valorilor fundamentale care stau la baza constructiei Uniunii
Europene; prin urmare raspunsul la aceste amenintiri trebuind sd fie unul coordonat si
cuprinzitor, bazat pe o abordare echilibratd a dimensiunilor interne si externe ale
securitatii.

Felicitd Consiliul Europei pentru plasarea justd, la art. 2 al Conventiei, a dreptului la
viatd ca fiind esential in realizarea deplinei respectdri a drepturilor omului §i aminteste
cd in opinia sa asupra Agendei europene privind securitatea, Camera Deputatilor a
exprimat aceeasi optiune, atunci cnd a subliniat ci “dreptul la viatd domind ierarhia
drepturilor omului §i de aceea, acesta ar trebui sd reprezinte criferiul principal care si
stabileasca prioritatea, urgenta, intensitatea s§i dimensionarea resurselor necesare
actiunii UE, sau a statelor membre, in domeniul securitdatii”.

Apreciaza pozitia Uniunii Europene, care considerd ca principalul element al strategiei
impotriva extremismului violent este prevenirea, aga cum este prevazut si in Strategia
de Prevenire a Radicalizdrii i Recrutdrii, aflatd intr-un proces permanent de actualizare.

Felicitd Consiliul Europei pentru excluderea clauzei de exceptie politicd prin care se
elimind posibilitatea ca infractiunile teroriste si poatd fi confundate cu infractiuni
politice, ceea ce ar fi putut ingreuna extradarea sau asistenta judiciara reciproca.

Observd ca articolul 27 al Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului prevede posibilitatea modificarii Conventiei la propunerea oricéreia dintre
parti si recomandd Imputernicirea Comisiei Europene de a urméri evolutiile
fenomenului terorist si de a propune periodic, sau in caz de urgentd, astfel de
modificdri, cu respectarea cadrului consultativ si decizional curent de adoptare a
deciziilor Uniunii.

Considera ci actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului reprezintd o
oportunitate nu numai pentru a completa in continuare cadrul acestor actiuni cu noi
misuri, adaptate la noi forme de manifestare a terorismului, ci mai ales, de a re-
prioritiza masurile anti-teroriste, in raport cu interese politice sau comerciale, sau cu
anumite inertii de aliniere la cutume n relatiile internationale.

Apreciind ci actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului nu este totusi
un demers suficient, In contextul recrudescentei radicalizdrii, recomandd Comisiei
Europene sa ia in considerare elaborarea unui document cuprinzdtor ce ar urma si
serveasca ca instrument de interpretare unitard in sistemul de drept al Uniunii pentru
prevenirea si combaterea terorismului. Un astfel de document ar putea, cu ocazia unei
revizuiri a tratatelor Uniunii, si imbrace forma unei anexe la tratat, similar Cartei
Drepturilor Fundamentale.

Pregitirea unui asemenea document ar putea include o comunicare elaboratd de
Comisia Europeana prin care si fie adusd la cunostinta cetitenilor europeni, adevérata
dimensiune a terorismului si a efectelor sale sociale. Comunicarea ar putea fi elaborata
in paralel cu analiza Deciziei-cadru privind combaterea teorismului sau integrat in
aceasta.
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Consider3 ca sunt necesare norme minime de drept penal comune care sé uniformizeze
atat dreptul substantial cét si cel procedural, inclusiv al tratamentului favorabil aplicabil
celor implicati In acte premergatoare terorismului dar care, in cele din urmé, coopereaza
cu autorititile competente pentru prevenirea acestor acte. O astfel de actiune la nivelul
Uniunii ar putea imbrica forma unui protocol separat la Conventia Consiliului Europei
privind Prevenirea Terorismului (CETS-nr. 196) sau ar putea fi inclusd la revizuirea
deciziei cadru amintite.

Semnaleazi cd desi existd multe definitii ale terorismului, terorismul in sine nu a fost
definit Tn mod explicit §i cuprinzitor, in niciuna dintre conventiile multilaterale de
combatere a terorismului §i recomandd Comisiei Europene sd propund o definitie-cadru,
care si surprindi atit esenta actului terorist, cit si principalele sale caracteristici,
pastrand un grad de generalitate suficient pentru a putea realiza consensul i pentru a nu
dezincrimina anumite infractiuni asociate terorismului.

Reaminteste ci in Roméinia, Legea nr. 535 din 2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului cu modificdrile si completérile ulterioare contine atit o definitie a
terorismului, cét si prevederi cuprinzitoare pentru controlul acestui fenomen.

Semnaleaz3 lipsa de aplicabilitate a conventiilor multilaterale la terorismul sponsorizat
de state, acestea aplicAndu-se doar actelor de terorism comise de actori individuali si
incurajeazd Comisia Europeand si elaboreze un document de consultare cu acest
obiectiv.

Consideri ci 1n cadrul politicii externe si de securitate comune a Uniunii Europene ar
trebui si se abordeze definirea, stabilirea unui set de criterii, monitorizarea, identificarea
cdilor de cooperare cu state terte in materie de combatere a terorismului sponsorizat de
state. Serviciul European de Actiune Externd ar putea contribui la acest demers, prin
consultdri si negocieri cu autoritatile statelor in care Uniunea este reprezentatd, pentru
identificarea unui numitor comun.

Apreciazd cd relatia dintre asigurarea libertatilor civile si asigurarea securitifii
cetatenilor ar trebui sd se axeze pe conceptia cd securitatea nationald nu exclude
securitatea individului, ci ar trebui sd o abordeze in cadrul paradigmei generale a
securitdtii, incluzdnd securitatea dreptului de exprimare §i a tuturor libertafilor
cetatenesti.

Asigurarea echilibrului intre libertdtile civile §i securitatea cetétenilor ar trebui si
respecte principiul proportionalitafii masurilor adoptate, in raport cu obiectivele,
excluzand orice forma de arbitrar.

Recomandi Uniunii Europene s aiba in vedere cd anumite elemente ale Parteneriatului
Estic pot fi utilizate si pentru prevenirea amenintdrii teroriste la frontiera esticd a
Uniunii Europene, iar utilizarea Parteneriatului Estic ca vector in acest scop are valoare
adaugata.

Recomandd ca mdsurile pentru gestionarea fluxului masiv de imigranti si includa
mecanisme de supraveghere a riscului terorist, ludnd in considerare riscul sporit
determinat de caracteristicile deosebite ale valului migrationist in migcare, avand
elemente de organizare care sugereazd o posibild implicare a unor sponsori de mare
anvergura.
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Semnaleazi ci primirea de instruire in scopuri teroriste, deplasarea in strdinitate in

scopuri teroriste, finantarea deplasarii in strainitate in scopuri teroriste, organizarea sau

facilitarea in alt mod a deplasarii in striindtate in scopuri teroriste, previdzute de

articolele 2-6 din Protocolul aditional sunt printre cele mai susceptibile actiuni

pregititoare al céror nivel de risc poate fi desconsiderat de cétre autoritétile de aplicare .
a legii, in special in cazurile de mica anvergurd. La fel, incriminarea acestor infractiuni

poate intAmpina dificultdti, in misura in care definitiile furnizate nu pot acoperi

diversitatea actelor, iar intentia este greu de probat, lasAnd decizia in sfera interpretérii.

De aceea, recomandd Comisiei Europene si elaboreze un ghid on-line de bune practici,
actualizat periodic, destinat autorititilor judiciare ale statelor membre, care sd informeze
asupra efectelor unor sub-evaluiri de acest fel, si prezinte o cazuisticd si jurisprudentd
relevanta, sd indice masurile care s-au dovedit optime.

Saluta initiativa Comisiei Europene de a lansa un forum la nivelul Uniunii Europene, la
care si participe companiile informatice, autoritatile de aplicare a legii, societatea civila,
destinat sd implementeze cele mai bune instrumente de combatere a propagandei
teroriste prin intermediul internetului si al mijloacelor de comunicare sociale, ca pe un
model de actiune viabil.

Propune ca actualizarea Deciziei-cadru privind combaterea terorismului si includd, fard
a se limita la urméatoarele:

- un set de criterii care si faciliteze stabilirea unui just raport intre libertatile civile si
siguranta cetétenilor;

- o definitie a terorismului $i o definire ca domeniu politic aparte;

- o definitie a situatiei de urgentd in combaterea unei amenintari sau urmérilor unui
atac terorist, precum si o listd de actiuni care pot fi intreprinse de autoritétile statelor
membre, in situatii de urgentd, fard a fi expuse riscului de incélcare a drepturilor
omului;

- o listda de masuri anti-teroriste, inclusiv judiciare si administrative, practicate in
statele membre, pe care Uniunea Europeani le recomand? ca practicd generald,

- o listd de miasuri de comunicare pentru contracararea propagandei teroriste, care si-
au dovedit eficacitatea in statele membre, recomandate ca practici generald;

- un concept pentru organizarea de programe de deradicalizare $i dezangajare;

- un concept pentru promovarea cooperdrii cu autorititile a persoanelor expuse la
radicalizare sau recrutare pentru actiuni teroriste, care sd includd dezincriminarea
pentru fapte penale fira consecinte grave.

Considerd ci terorismul poate fi combatut prin solutionarea cauzelor acestui fenomen
acolo unde acesta este generat, in tarile’de origine, prin combinarea mésurilor politice §i
economice cu cele informative si coercitive.

Recomandid semnarea, in numele Uniunii Europene a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea terorismului si respectiv, semnarea in numele Uniunii Europene a
Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului.

Recomandd Guvernului Roméiniei semnarea de citre tara noastrd a Protocolului
aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului.



Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in gedinta din
13 octombrie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

" PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

N Q.
VALERIU - STEFAN ZGONEA

Bucuresti, 13 octombrie 2015
Nr. (f 0.





