PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTA’!‘ILOR

HOTARARE
privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Planul de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2015 - 2020) -

COM(2015)285

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160 -
185 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotérare:

Articol unic. — Luind in considerare opinia nr. 4 ¢-19/608 adoptatd de Comisia pentru afaceri
europene, in sedinta din 6.10.2015, Camera Deputatilor

1. Mentioneazd c& planul de actiune, anunfat 1n ,Agenda europeand privind migratia”
[COM(2015)240], stabileste actiunile specifice in vederea punerii in aplicare a agendei, precum si a
»Agendei europene privind securitatea” [COM(2015)185], acte examinate de Comisia pentru
afaceri europene, care a adoptat opinii supuse ulterior adoptérii de catre Camera Deputatilor.

2. Observa cd planul de actiune prezintd obiective generice pe termen scurt i mediu, fard a aduce idei
complet noi si férd a recurge la o particularizare excesiva.

3. Semnaleazd cd reusita mésurilor din planul de actiune este limitatd totusi, pe de o parte, de
dificultatile ,,de sistem”, rezultate din stadiul incomplet de integrare politica si de disparitétile intre
statele membre, prevazute in tratatele Uniunii, pentru politicile din domeniul spatiului de libertate,
securitate si justitie, iar pe de alté parte, de dificultdtile de politica internd din citeva state membre,
in care consolidarea migcérilor politice antiimigratie s-a produs deja; chiar dacd mésurile pentru
prevenirea unor crize politice interne nu fac obiectul documentului examinat, trebuie avut in vedere
cé acest tip de crize pot anula toate planurile i masurile adoptate de UE in materie de migratie.

In acest sens, aminteste c4, in rezolutia sa (2015/2833(RSP)) din 10 septembrie 2015 referitoare la
migratie si refugiati in Europa, Parlamentul European ,,[...] regretd faptul ca liderii unor state
membre §i partidele de extremd dreapta folosesc situatia actuald pentru a alimenta sentimentele
antimigratie, ddnd totodatd vina pe UE pentru crizd, ceea ce contribuie la cresterea numdrului de
acte de violentd impotriva migrantilor; invitd Comisia §i statele membre sd ia mdsuri urgente
impotriva actiunilor violente si a discursurilor de incitare la urd la adresa migrantilor [...]”.



Subliniazi ci toate analizele si exercitiile de planificare ar trebui si distingd prioritatea salvirii
~ vietilor si protectia copiilor, in cadrul mai general al drepturilor omului, §i, in consecin{d, si
integreze aceste prioritdti absolute.

Salutd propunerea de a se deschide cii de intrare in UE mai sigure §i legale, precum si de a se crea
instrumente alternative, astfel incét refugiatii sa poatd ajunge in sigurantd in UE fara a-si risca viata
in ambarcatiuni nesigure si fard a mai pliti sume uriage citre contrabandisti; pentru aceasta sistemul
de acordare a vizelor ar trebui relaxat, deschis si refugiatilor din state limitrofe, in care nu se pot
furniza servicii consulare si orientat citre solicitanti care pot fi corect identificati.

Sustine sporirea eforturilor de informare operativa, completd, astfel incat persoanele expuse si
poatd beneficia de alternative legale sau si inteleagd pe deplin pericolul la care se expun si sansele
reduse de a fi primite in statele membre dacd nu indeplinesc conditiile legale necesare. Este esential
ca mesajul de contracarare previizut de comunicare, in special cel care urmeaz3 si fie transmis prin
mass media, sa fie elaborat intr-o forma care si prezinte semnificatie pentru publicul siu tinta.

Salutd clarificarea semnificatiei traficului de migranti in raport cu traficul de persoane, care,
conform Protocolului privind prevenirea, combaterea si sanctionarea traficului de persoane din anul
2000, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva crimei organizate
transfrontaliere, presupune victimizarea persoanelor prin ,,amenintare cu forta sau [...] folosirea
Jfortei sau a altor forme de constrdngere” in vederea unei exploatéri grave.

Aminteste totusi cd respectivele concepte nu sunt usor de separat, intrucat definitia menfionaté
cuprinde si referiri la ,.forme de constrdngere, prin [...] fraudd, inseldciune, abuz de putere sau
situatie de vulnerabilitate [...]”, care se produc adesea si in traficul de migranti.

Retine ci dificultitile in incadrarea juridicd a celor doud concepte provin din dificultatea de a stabili
calitatea de complice ori de victimi a infractiunii, in functie de consim{imaéntul exprimat anterior
sévérgirii acesteia.

Reaminteste ¢ Agenda europeand privind migratia promoveazi asistenta imigrantilor care au
nevoie de protectie internationald si returnarea imigrantilor care nu au dreptul de a rdméne pe
teritoriul UE.

Consideri ¢ metoda de a se stabili statutul real al migrantilor si implicit de a distinge intre refugiati
si imigranti economici reprezintd cheia solutiondrii unor situatii de fapt si de aceea Incurajeazi
Comisia Europeanid si elaboreze un ghid care si prezinte in extenso cele mai bune practici in
materie.

Salutd faptul cd planul de actiune prevede misuri ferme de returnare in térile lor de origine a
migrantilor care nu au dreptul de a se afla pe teritoriul UE.

Consideri ci misura este justificatd pe deplin, raspunzand necesitdtii de descurajare a asumérii unor
riscuri disproportionate, necesititii de concentrare a ajutorului cétre imigrantii care provin din zone
de riizboi si necesitatii mentinerii unor echilibre in societatea statului gazdd, dar semnaleazd in
acelasi timp c3, drept consecintd a numarului mare de persoane care se vor afla in aceasti situatie,
ar trebui create mecanisme operative de monitorizare si capacititi de evaluare, care sd poaté oferi in
timp real solutii pentru a evita o crestere subitd §i exageratd a presiunii politice, economice si
sociale.

Considera ci principiul ,,mai mult pentru mai mult” ar trebui transpus mutatis mutandis si la situatia
imigrantilor, in functie de nivelul de cooperare cu autorititile statului gazda si cu reprezentanti ai
agentiilor UE, precum si cu performantele individuale privind integrarea in societatea statului
gazda. '
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Salutd propunerea de modificare a Directivei 2004/81 privind permisul de sedere eliberat
resortisantilor tarilor terte, care sunt victime ale traficului de persoane, altor forme de manifestare
ale criminalititii organizate sau care au facut obiectul unei facilitiri a imigratiei ilegale si care
coopereazi cu autorititile competente.

Imigrantilor care intdmpind dificultiti de adaptare sau manifesta reticenfe de cooperare cu
autorititile ar trebui si li se ofere programe de inserfie sociald speciale, obligatorii. In schimb
imigrantii care refuzi cooperarea, au probleme semnificative in ce priveste reinsertia sociald sau
manifestd tendinte antisociale ar trebui inregistrati in programe de monitorizare, cu elemente ale
serviciilor de probatiune. in cazul comiterii de infractiuni grave ar trebui create §i aplicate
mecanisme de expulzare in statul de origine sau in state terte care s le poatd asigura securitatea
personald, pe baza unor acorduri.

Sustine opinia ci gestiunea eficace a migratiei trebuie sid abordeze cauzele profunde ale
fenomenului, dar semnaleazi ci este necesar a se preciza daca acest deziderat se referd la actiuni
din categoria cresterii nivelului de securitate si a calitatii vietii populatiei din zonele de origine, la
identificarea cauzelor concrete care au favorizat exodul sau la alte aspecte.

Planul de actiune ar fi trebuit s propuni un mecanism de colectare si de analizi a informatiilor care
sd explice de ce, intr-o perioada relativ scurtd de timp, numaérul de solicitéri de azil a crescut de trei
ori, iar in cazul resortisantilor din Kosovo de 5-10 ori.

Semnaleazi ci, in stabilirea priorititilor autorititilor statelor membre care se confruntd cu situatii
atipice legate de respectarea regulilor de trecere a frontierei de stat, agsa cum se intdmpls, de
exemplu, la Calais, este impropriu si fie invocate alte considerente decét obligatia de a asigura
apdrarea vietii si sigurantei migrantilor. Masurile pentru asigurarea unor conditii de cazare decente
ar fi binevenite dacd imigrantii cdrora le sunt dedicate nu ar continua si infreprindd actiuni
disperate, de natura si le puna viata in pericol.

Apreciazi ci este esential modul in care agentiile UE vor reusi si isi coordoneze actiunile si sa
coopereze cu statele membre, indeosebi pentru desfisurarea misiunilor tip task-force, a echipelor
comune de ancheta (Joint Investigation Teams), respectiv a operatiunilor comune la nivel regional
sau european care vizeazd destructurarea grupdrilor de criminalitate organizatd specializate in
contrabanda cu migranti.

Salutd propunerea de ,.eforturi sistematice pentru identificarea, capturarea §i distrugerea navelor
pe care persoanele care introduc ilegal migranti intentioneazd sd le utilizeze” si propunerea de
remorcare la tirm sau eliminare in mare a ambarcatiunilor utilizate pentru trafic de migranti, dupa
asigurarea sigurantei persoanelor, dar manifestd rezerve ci acest tip de mésuri vor putea fi aplicate
in realitate, pe de o parte, drept consecintd a opozitiei Federatiei Ruse fatd de o rezolutie a a
Consiliului de Securitate al ONU, iar pe de alta parte, ca efect al tipologiei actiunii UE, care nu
performeazi in aplicarea fortei.

Admite valoarea misurii de a se confisca si a se recupera activele provenite din sdvarsirea de
infractiuni si de a se prioritiza, la nivelul oficiilor nationale de recuperare a activelor si a Retelei
Camden Inter-agentii de Recuperare a Bunurilor (CARIN), urmdrirea banilor grupurilor
infractionale care introduc ilegal migranti. Observa totusi cd nu toate statele membre dispun de
asemenea instrumente, desi Comisia Europeani indicase incd din toamna anului 2008, in
comunicarea sa ,,Produsele provenite din activititi de criminalitate organizatdi — Garantarea
principiului potrivit ciruia ,criminalitatea nu aduce venituri” [COM(2008)766], cd fiecare stat
membru ar trebui s creeze oficii nationale de recuperare a activelor.

Saluti propunerea de a se infiinfa un grup de contact al agentiilor UE privind introducerea ilegala
de migranti si presupune ca Interpolul si serviciile de informatii ale statelor membre si partenere se
vor afla in relatii de cooperare apropiate cu acest grup.



16. Subliniazi capacitatea tot mai ridicatd a tehnicii moderne de comunicatii si investigare satelitara si
recomandd atragerea cit mai ridicatd a acestor resurse aflate la dispozitia Uniunii in combaterea
introducerii ilegale de migranti, in special prin identificarea elementelor naturale sau construite care
faciliteaza acest fenomen.

17. Salutd masurile previzute in ce priveste sprijinirea operatorilor economici in prevenirea introducerii
ilegale de migranti, ce ar trebui sd vizeze intreprinderile cele mai afectate de frauda, prin instituirea
de parteneriate cu operatorii economici din sectoarele cele mai expuse riscurilor, cum sunt
transporturile si, in special, transporturile maritime.

18. Admite c# asistenta financiard si tehnicd acordatd tirilor terte de cdtre Comisia Europeand si
Serviciul European de Actiune Externd ar trebui si fie substantiald, ca si fondurile destinate
consoliddrii raspunsurilor autoritdfilor politienesti si judiciare la traficul de migranti, dar
reaminteste ci bugetul Uniunii Europene este limitat tocmai prin modalitatea de colectare a
fondurilor. De aceea, pe termen mediu §i lung, o revizuire a tratatelor, ar putea si includa
schimbarea surselor si modului de alimentare a bugetului Uniunii, in conditiile in care cerintele de
finantare a unor proiecte de mare amploare sunt in continud crestere.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in gsedinfa din
21 octombrie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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