Parlamentul Roméaniei

Senat
Bucuresti, 12 octombrie 2015
OPINIA
SENATULUI ROMANIEI

cu privire la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic si social si Comitetul Regiunilor cu tema - 0 Agendi europeani privind migratia

COM (2015) 240 final

Senatul Roméniei 2 examinat Comunicarea Comisiei ciatre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul economic si social §i Comitetul Regiunilor cu tema - 0 Agendi europeana privind
migratia, COM (2015) 240 final conform Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona,
de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitégii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.

Avéand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri europene din 28 septembrie 2015, plenul
Senatului, in sedinta din data de 28 septembrie 2015, a constatat urméitoarele:

» Salutam orientérile trasate de Consiliile Europene la reuniunile din aprilie si din unie a.c.
cu obiectivul de a géasi solufii pentru gestionarea fenomenului migratiei, cu o amploare
fard precedent, care afecteazi intreaga UE. Totodatd, salutdm maésurile stabilite, cu
raspunsuri la nivel european, subliniind totodatd ci acestea trebuie sustinute de
flexibilitate si de principiul voluntariatului. Suntem de acord ca este necesara o abordare
echilibratd si globald din punct de vedere geografic a acestui fenomen, bazatd pe
solidaritate si responsabilitate.

» Am examinat cu multd atentie prevederile unei abordari integrate lansate in Comunicarea
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European
si Comitetul Regiunilor - ,,O Agenda Europeand privind Migratia”- COM 240 care
cuprinde actiuni concentrind toate dimensiunile unei abordari globale si sistemice. Este
necesar efortul Comisiei Europene de a adopta o abordare integratd pentru politica de
migratie $i de acordare a azilului si asigurarea unei mai bune aplicari si implementari ale
instrumentelor juridice ale UE in vigoare. Subliniem necesitatea valorificirii pe deplin a
instrumentelor deja existente, cum ar fi schimbul de informatii si cooperare operationala
transfrontaliera.

» Considerdm ci este esential ca accentul prioritar sd fie pus asupra principalelor cauze
care genereazad fenomenul migrationist si stabilirea unei cooperari mai eficiente intre UE
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si tarile tere, Insd cu mentinerea naturii voluntare a activitatilor solidare si a procesului
decizional cu privire la migratie, la nivelul statelor membre.

Remarcam obiectivele stabilite de Comisie pentru relocarea, pe bazd de voluntariat, a
unui numar de migranti aflagi in Italia si Grecia la care participa toate statele, avand un
caracter temporar si chiar exceptional. In acelasi timp. remarcim tinta de relocare, de
asemenea pe baze voluntare, a unui numar de persoane dislocate care au nevoie, in mod
clar de protectie internationala.

In acelasi timp, ne exprimiam dezacordul faa de utilizarea unor mecanisme obligatorii,
fara a tine seama de particularitatile fiecarui stat, in cazul relocdrii intra-UE si extra-UE si
subliniem ca aceste masuri nu abordeazd cauzele profunde ale migratiei masive, dar au
creat deja un efect advers, de stimulare a migratiei. In acest context, reiteram importanta
ca statele membre si defind in continuare principala responsabilitate pentru politici in
domeniul migratiei i acorddrii azilului, incluzand dreptul de decizie in aceste domenii.

Desi statele membre nu sunt pregétite pentru comunitarizarea competenielor nagionale in
domeniul controlului de frontierd, atunci cind este vorba de stabilirea unor standarde, la
nivelul Uniunii, in privinfa managementului frontierei, considerim cd o asemenea
initiativd este benefica. Incurajam intensificarea discuiilor pe acest subiect si sustinem
luarea in considerare a rezultatelor sub egida Forumului Statelor Schengen cu Frontiere
Externe Terestre, ce a demarat deja activitafi in acest sens.

Avéand 1n vedere valul migrationist, ca urmare a situatiei tarilor din Africa si Orientul
Mijlociu, este necesard contributia statelor membre pentru sustinerea unor initiative la
nivel european si In acest sens, incurajam ca toate statele membre sd aibd un rol activ atit
in lupta impotriva cauzelor care determina acest fenomen, cit si in securizarea granitelor
externe. Consideram cd initiativele pe termen lung in {arile de origine sunt acelea care, cu
adevarat, pot ajuta sd rezolve problemele legate de sursa migratiei: lupta impotriva
sardciei, construcfia unei structuri sustenabile a economiilor, implementarea si
promovarea unor transformari democratice, de stabilitate ar oferi o perspectiva solida.

Apreciem menfinerea ca $i prioritate a actiunilor ce vizeaza cauzele profunde ale
migratiei $i considerdm cd eforturile Uniunii privind acordarea de asistentd tarilor si
regiunilor afectate de sdrdcie, insecuritate sau ai cdror cetateni se confrunta cu persecufii
si abuzuri in materie de drepturile omului, trebuie sa fie in continuare sustinute. In acelasi
sens, in strinsd legaturd cu aplicarea principiilor Abordarii Globale privind Migratia si
Mobilitatea (GAMM) si politica europeand de vecinatate, este necesar ca Uniunea si
implementeze cele mai adecvate programe si s intreasca cooperarea cu firile de tranzit,
care joacd un rol crucial in limitarea plecdrilor masive spre Europa, in cele mai multe
cazuri, cu riscuri majore asupra vietii persoanelor implicate.

Se impune o cooperare eficientd, cu un sprijin direct i care sd asigure stabilitatea in {irile
de origine si de tranzit a migraniilor, asigurdnd echilibrul masurilor propuse, atit cu
privire la ruta mediteraneana, cit §i cu privire la cea balcanici, precum si in cazul unor
evenimente similare din Ucraina. Astfel, se impune considerarea serioasi a riscurilor
generate de un posibil val de migratie inclusiv dinspre térile din vecinitatea estica a UE si
masuri pentru protejarea securitdtii nationale a statelor membre.

Subliniem este necesard o politica eficientd de returnare, pentru o functionare
corespunzdtoare a sistemului comun si necesitatea unei adeziuni clare la regulile existente
pentru acordarea azilului de citre toate statele membre. Sustinem propunerea Comisiei
Europene pentru o monitorizare eficientd si utilitatea asistentei sale pentru statele
membre in acest proces.
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In contextul deciziilor Consiliului European care a stabilit masuri concrete pentru a
impiedica pierderea de vie{i omenesti pe mare, metode de a combate traficul ilegal de
migranti, intensificarea cooperdrii cu tirile de origine i de tranzit, respectind totodata
dreptul de acorda azil, remarcim raspunsul ferm prin cele 4 prioritdti cheie ale
Comunicarii Comisiei Europene: reducerea stimulentelor pentru migratia ilegala, salvarea
de vieti si securizarea frontierelor externe, o politicd comuna pentru azil, o noud politica
in materie de migratie legala.

Atragem atentia cd orice mdsuri care ar pune in pericol funcfionarea zonei Schengen ar
prejudicia libera circulatie, un obiectiv realizat cu mari eforturi de cétre statele membre
pe parcursul constructiei UE. La acest moment, migratia este o prioritate cheie a
decidentilor UE, dar solutiile trebuie gasite in politici adecvate in domeniul migratiei,
securizarea granifelor si nu prin reintroducerea controalelor sau prejudicierea aplicarii
acquis-ului Schengen. Misurile propuse nu trebuie sa determine niciun fel de restrictii
liberei circulatii a cetatenilor UE.

In contextul efortului UE, solidaritatea Romaniei fatd de statele membre s-a manifestat
vizibil, prin angajamentul de a participa atit la mecanismul de relocare intra-UE, cét si la
relocarea extra-UE, peste capacitatea sa efectiva de primire §i integrare a migrantilor.

Salutdm masurile la nivel european de securizare a frontierelor externe anunfate de
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si
Social european si Comitetul Regiunilor — Agenda europeand privind securitatea UE -
COM 185, implementiand astfel noi politici de securitate internd, pentru consolidarea
cooperdrii $i a schimbului de informatii. Actiondm in comun, in vederea aplicdrii politicii
de solidaritate in contextul respectirii drepturilor fundamentale.

Roménia actioneazd deja ca stat membru Schengen, fie cd vorbim despre securizarea
granitelor UE sau folosirea sistemului SIS si implicarea in operatiuni FRONTEX sau de
trimiterea unor ofiferi romani de politie in alte state membre pentru a participa la misiuni
temporare in afara granitelor tarii, in ciuda faptului cd nu a fost luatd nicio decizie in
sensul elimindrii controalelor la frontierele interne.

Romania este solidard atit cu acei migran{i ale caror drepturi fundamentale au fost cu
adevérat afectate, cit i cu statele membre care se confruntd cu o migrafie masiva, in
ciuda faptului ca nu suntem tard Schengen, desi indeplinim criteriile stabilite de acquis-ul
Schengen, incd din 2011. Exprimdm speranfa ca statele membre s-au convins ca
gestiondm frontierele externe ale UE in mod responsabil si performant, cu atat mai mult
cu cit avem a doua granitd externd UE, ca marime si {infnd cont de existenta conflictelor
inghetate in regiune.

Nu mai pufin, atragem atentia asupra necesitatii asigurdrii stabilititii in estul Europei,
asupra pericolului unor valuri migrationiste din aceastd regiune §i a necesitifii unei
apropieri cat mai profunde a unor {ari din vecinatatea estica de valorile UE.

Sustinem deopotriva intarirea rolului Frontex in ceea ce priveste operatiunile de returnare
anunfate in_ Comunicarea Comisiei si incurajam executivul european sd propund viziunea
si detaliile concrete aferente acestor noi competente. In paralel, este necesard o detaliere a
actiunilor pentru clarificarea demersurilor in sensul Intiririi coordondrii UE in ceea ce
priveste competentele costiere ale statelor membre.

Plecind de la rata mica a returnarilor efective din totalul deciziilor de returnare emise
(39.2%), sustinem continuarea eforturilor, atat la nivelul Uniunii cét si bilateral, pentru
identificarea mgloacelor adecvate de determinare a statelor terte si isi reprimeasci
proprii cetdfeni. In acest sens, asteptim primele rezultate ale Proiectului Pilot pe
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Returnare care poate sd contureze noi repere pentru viitoarele negocieri ale Acordurilor
de Readmisie. Aplicarea uniforma a prevederilor Directivei Returnare a fost inci de la
adoptare (2008) si continud s3 ramana o provocare, dar si o responsabilitate pentru toate
statele membre. Ne exprimam convingerea cd Manualul privind Returnarea va aduce
clarificarile necesare pentru aplicarea eficientd a procedurilor de returnare $i n spetele
care nu au o reglementare expresd, va asigura instructiunile §i recomandarile necesare in
materie de cele mai bune practici ale statelor membre.

Remarcam faptul c¢d migratia legald poate, in conditii clare §i bine stabilite, aduce
beneficii Uniunii Europene, pe piata fortei de muncd, pentru evitarea Imbdtranirii
populatiei Europei, consolidarea sistemului de asigurdri sociale si mai ales pentru
cresterea sustenabilitdfii economiei Uniunii Europene. Revizuirea Directivei privind
Cartea Albastra trebuie sd asigure mai multa atractivitate pentru cetdtenii Inalt calificati.
Remarcidm insd cd sunt necesare programe de integrare si de inserfie profesionald si
demersuri corespunzitoare in cazul recunoasterii calificrilor. Suntem de acord cu
atragerea lucrdtorilor pe teritoriul Uniunii Europene pentru completarea necesarului de
fortd de muncd, cu efecte benefice pentru Uniunea Europeand in competitia stransa cu
celelalte puteri economice.

Actiunile de integrare a imigrantilor trebuie insd insotite de analize de impact solide la
nivelul sistemelor de educatie, de sdnatate si nu in ultimul rand asupra pietel muncii.
Fiind un numdr mare de migranti, la acest moment, statele membre se confruntd cu
deficiente in estimarea categoriilor de varsta si evaluarea serviciilor necesare.

Atragem atentia cd nu toate statele membre au programe de educatie gratuite in limbi de
circulaie internationald. In Romania, in principiu, sistemul are capacitatea de a asigura o
ofertd in concordantd cu nevoile, dar aceasta capacitate este dependentd de zonele
geografice in care se va realiza relocarea, asigurdnd totodata, manuale si cursuri de
initiere In limba roménd. Mai mult, sprijinul UE ar fi necesar in sensul ci au fost
identificate nevoi suplimentare de finantare pentru sistemele de sanatate, cu atdt mai mult
cu cat serviciile medicale de urgentd sunt acordate gratuit, iar un val suplimentar de
persoane va pune o presiune mai mare pe accesul la serviciile medicale, deja confruntate
cu problema resurselor financiare.

Remarcdm cu ingrijorare cresterea fluxului migrator, care creeazd o anumitd presiune
socio-culturala si dificultdti de integrare, apreciind ca, pe termen lung sunt necesare
masuri profunde atat pentru imigran{i, cit si pentru comunitifile care ii vor integra. De
aceea, susfinem cd mdsurile de urgen{d trebuie sd i5i mentind caracterul temporar, iar
durata ar trebui estimata initial si apoi periodic §i nu ar trebuie extinse decit pe criterii
obiective, evitind cazurile migranfilor care urmaresc avantajele economice din statele
membre si descurajind migratia ilegala.

Mai mult, subliniem cd este necesar un sistem unitar pentru acordarea azilului si
remarcam, in acelasi timp, cd sunt necesare modificari profunde ale legislatiei nationale
care sa permitd migrantilor s intre in legalitate, ca exemplu fiind accesul la piata muncii.
Remarcdm c¢a Uniunea Europeana nu este pregititd pentru a asimila migratii, existind
discrepante culturale majore si totodatd, din cauza necesititii de a adapta diferitele
sisteme, de la cel educational, pana la acela al asigurarilor de s@nitate si pe piata muncii.

UE trebuie sad-si echilibreze foarte bine masurile din domeniu pentru a nu crea noi factori
de atractie pentru migratia ilegald, pentru a nu transmite semnale de incurajare a
migrantilor pe motive economice, dar mai ales a celor care profitd de vulnerabilitatile
persoanelor aflate in nevoie de protectie internationald. Asa cum s-a dovedit in ultima
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perioadi, acestia recurg la metode din ce In ce mai lipsite de umanitate pentru a-si creste
veniturile.

Apreciem spiritul de solidaritate promovat de Agenda Europeand pe Migratie si sustinem
in continuare faptul ca presiunea migratorie nu trebuie sa constituie o probleméa doar in
sarcina statelor membre din prima linie, aflate in vecindtatea unei {dri terte sursd a
migratiei ilegale sau a unei tari terte de tranzit. Din aceastd perspectivd, susfinem
mdsurile propuse de Comisia Europeand privind o cooperare accentuatd a statelor
membre pentru concentrarea resurselor in vederea gestionérii adecvate, sub coordonarea
Agentiilor UE, a unei situaii create intr-o anumitd zond/regiune, respectiv conceptul
Hotspot, dar, in acelasi timp, considerdm c@ se impune stabilirea unui mecanism concret
de punere in aplicare a acestei abordari, inclusiv in ceea ce priveste procedurile de
returnare rapida a celor care nu se calificd pentru obfinerea unei forme de protectie
internationala.

Apreciem ci acest nou concept Hotspot nu poate fi implementat fard alocari financiare
suplimentare de la nivelul bugetului Uniunii $i este nevoie de pragmatism si eficientd la
nivelul statelor membre in accesarea acestor resurse care sunt disponibile inclusiv pe alte
domenii decit returnare si azil.

Incurajam institutiile europene si statele membre in actiunile orientate citre migraia
extra UE, catre tdri cu obiceiuri culturale apropiate celor ale imigrantilor. Este un
mecanism care evitd presiuni suplimentare si riscul aparitiei de miscari secundare in
situatia imposibilitafii adaptarii migrantilor in comunitatile statelor membre, cu eforturi
umane si financiare irosite, atit de cei afectati cit si de tarile UE.

Salutdm asigurarea unor misiuni EUNAVFOR in Marea Mediterand pentru stoparea
navelor care transportd migranti ilegali s1 apreciem cé trebuie facute eforturile necesare
pentru combaterea refelelor de contrabandd si trafic de fiinte umane. Sustinem
respectarea drepturilor fundamentale ale omului §i in acest sens, se impune distrugerea
retelelor de trafic cu migranti, aplicarea sechestrului pe activele acestora, aducerea
vinovatilor in fafa justitiei, ca demersuri comune ale statelor membre in cooperare cu
agentiile europene.

Susfinem in continuare o abordare echilibratd a fenomenului migrationist, in special la
stabilirea nivelului de angajament pentru statele membre in procesul de relocare a
imigrantilor, in functie de contribufia fiecarui stat la initiativele agentiilor europene si de
factori interni, cum ar fi capacitatea actuald de primire si implicatiile in sistemele de
educatie, s@indtate, sau pe piaja muncii, situafia economicd si factorii sociali. Sunt
necesare criterii obiective, care sd permitd statelor membre sa se angajeze intr-un efort
sporit. Incurajeaza toate statele membre sa se implice intr-un angajament politic ferm si
obiectiv in privinta relocdrii imigrantilor, dar tinind cont de toate implicatiile enuntate.

Incurajam cooperarea permanenta cu toate forurile internationale, responsabilitatea
primordiala revenind ONU, in misiuni de acordare a ajutorului umanitar si de consolidare
a pacii in zonele de conflict. Rezolvarea cu celeritate a conflictului din Siria ar fi solufia
viabild pentru problemele umanitare care au o ascensiune majori, de aceea, recomandim
Comisiei Europene sa intensifice imediat demersurile diplomatice in regiune.

Atragem atenfia cd securizarea granitelor $i mdsurile pentru prevenirea actiunilor
extremiste trebuie urgent asigurate, existind la acest moment un risc major de reactii
radicale. Programele de integrare a imigrantilor trebuie adaptate noilor realitati, iar
agentiile europene si statele membre trebuie sd manifeste vigilenta maxima in prevenirea
s1 combaterea criminalita{ii organizate i a terorismului, In timp ce politicile europene de
securitate gi apdrare trebuie adaptate noilor realitii.
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Criza refugiatilor, evenimentele la granifa de est a Europei ne determind s subliniem ca
este necesard o politicd de securitate comund, cu o abordare integrata.

Comisia pentru Afaceri Europene a Senatului §i raportorii pentru fenomenul migrationist
se implicd Tn examinarea mésurilor la nivel european si national, iar acest raport a fost
elaborat in urma audierii reprezentantilor Guvernului in domeniul afacerilor interne si
politicii externe responsabili de implementarea actiunilor la nivel national, in
conformitate cu inifiativele europene in domeniul migratiei si prin consultarea tuturor
institutiilor de resort. In continuare, vom solicita reprezentantilor Guvernului si
informeze permanent cu privire le evolugiile referitoare la acest subiect.

Presedintele Senatului




