PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O agenda
europeana privind migratia
COM (2015) 240

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Romaniei, republicati, ale Legii nr.
373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene si ale art. 160
- 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adoptd prezenta hotarare:

Articol unic. — Luind 1n considerare opinia nr. 4c-19/412/23.06.2015 adoptatd de Comisia pentru
.afaceri europene, In sedinta din 23 iunie 2015, Camera Deputatilor:

1. Ia act cu Ingrijorare de presiunea exercitatd de evenimentele tragice ce se perpetucaza in Marea
Mediterana si salutd raspunsul Uniunii.

2. Ia act de constatarea Comisiei Europene ca politica Uniunii In domeniul migratiei este deficitard
si salutd masurile prevazute, In special cele pe termen mediu, ce se Inscriu intr-o abordare
coerentd §i cuprinzatoare, axata pe cauzele fundamentale.

3. Saluta reafirmarea principiilor solidaritatii §i distribuirii echitabile a rdspunderii intre statele
membre in ce priveste gestionarea acestui fenomen social global, dar subliniaza cd manifestarea
solidaritatii Intre statele membre nu schimba caracterul temporar al masurilor; in acelasi timp
este necesar sd se pastreze un raport corect intre solidaritate si responsabilitate, o manifestare
concretd a responsabilititii fiind, de exemplu, securizarea frontierelor externe ale Uniunii
Europene.

4. . Considerd cd respectarea principiului solidaritatii trebuie asociatd si sustinutd de principiul
voluntariatului.
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Ia act de progresul realizat conform planificarii prevézute In comunicare, anume:

stabilirea unui sistem de urgent3 privind relocarea in interiorul UE a persoanelor care au nevoie
de protectie internationald, inclusiv un sistem de distributie temporar pentru a asigura o
participare echitabild §i echilibratd a tuturor statelor membre la acest efort comun, pe baza
criteriilor: produs intern brut, populatie, rata somajului, numar de solicitanti de azil si al
refugiatilor relocati anterior pe teritoriul statului.

adoptarea de cétre Comisia Europeand a Recomandarii privind o schema de relocare aplicabila
tuturor statelor membre, pentru a atinge tinta stabilitd de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR) pentru Uniunea Europeand péand in anul 2020, de a prelua un
numdr de 20.000 de persoane/an. Criteriile avute in vedere sunt aceleasi ca in cazul relocérii de
urgenti in interiorul UE.

elaborarea unui plan de actiune care abordeaza cauzele care duc la deplaséri ilegale si fortate in
statele terte, ce cuprinde initiative dedicate distrugerii retelelor de trafic cu migranti, aducerea
vinovatilor in fata justitiei si aplicarea sechestrului pe activele acestora, prin intermediul unor
actiuni rapide ale autoritatilor statelor membre, in cooperare cu agentiile europene.

Recomandi Comisiei Europene si intireasci dimensiunea controlului democratic asupra
masurilor prevdazute pentru imbundtitirea politicii de migratie §i de azil, inclusiv asupra
masurilor de urgentd previzute. Reaminteste cd rezolvarea cit mai extinsd a problemei
legitimitatii §i controlului democratic in acest domeniu reprezintd si o garantie a relocarii
eficiente si lipsite de tensiuni sociale si economice.

Subliniazd ci politica §i masurile prevazute trebuie sd distingd intre fluxul de migratie generat
de cauze obiective cum ar fi sdricia sau conflictele — pe de o parte — si traficul de fiinte umane
pe de altd parte. O asemenea abordare diferentiati ar trebui si evite excesele impotriva
imigrantilor, in aplicarea masurilor de implementare a politicii de azil §i migratie, dar sid
permitd si tratarea ferma a cazurilor de incalcare a legii. Politica de migratie si azil nu ar trebui

‘perceputd ca o colectie de masuri limitative si represive, ci ca o oportunitate de manifestare a

solidaritatii umane §i de utilizare a resurselor de capital uman, indiferent de originea acestuia.

Recunoaste necesitatea ca imigratia legald sa beneficieze si in continuare de programe de
insertie bine structurate, pentru a completa necesarul de fortd de munci din Uniune, contribuind
astfel la prosperitatea Uniunii Europene.

Salutd corespondenta 1n linii generale, a pozitiilor Parlamentului European cu pozitiile Comisiei
Europene si apreciazd cd acest exemplu de unitate si solidaritate ar trebui urmat de statele
membre, ca 0 recunoastere a gravitétii i urgentei situatiei.

Subliniaza cd, avand in vedere amploarea fenomenului migrator, rdspunsul Uniunii ar trebui si
treacd dincolo de reforma politicii de azil §i de migratie §i sd includd formularea unei politici
specifice, distincte, care sd prevada si un set clar de actiuni menite s asigure securitatea sociald
si economica a statelor membre, similar mecanismelor prin care se asigurd securitatea Uniunii
in alte domenii cum ar fi energia. '
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Subliniaza faptul ca fluxul migrator creste accelerat, ceea ce face extrem de dificild gestionarea
sa doar prin control la origine si distribuire in state de relocare. Un numir de persoane cu un
fundal educational si social divers poate crea o presiune socio-culturald pe termen lung. In
consecintd, masurile de integrare sociald ar trebui s fie orientate i pe acest orizont de timp si
sd adreseze nu doar imigrantii, ci i comunitétile unde acestia se vor stabili.

Recomanda realizarea unei analize a impactului fluxului migrator asupra pietei muncii §i a
sistemelor de educatie din punct de vedere al necesarului de resurse umane pentru gestionarea
fluxului migrator i prefigurarea unor mésuri de raspuns. Un numdér mare de imigranti necesitd
un personal bine pregatit si disponibil pentru gestionarea lor, din faza.de selectie pana in faza de
relocare i integrare sociald. Nevoia bruscd de un numdr ridicat de specialisti in asistentd
sociald, In Invatdmant §i in asistentd medicald se constituie intr-un serios factor perturbator
pentru piata muncii, pentru sistemele de pregitire profesionali si de asistentd medicala.

Semnaleaza gravitatea evolutiilor de la Estul frontierei externe a Uniunii, existenta deja a unui
numdr important de persoane dislocate intern in Ucraina si riscul unui flux masiv de refugiati,
daca ostilitatile armate se vor agrava; Roménia s-ar afla in prima linie; in acest context propune
ca programele prospective ale Uniunii sa includa si acest aspect §i invitd autorititile nationale
relevante sd foloseascd la maximum propunerile avansate de citre Uniune, pentru a se pregiti
cel putin la nivel legislativ, institutional i organizatoric.

Considera cid actiunile care vizeazd combaterea cauzelor profunde ale migratiei, inclusiv in
statele de origine ar trebui si fie prioritare, minutios planificate si implementate, de vreme ce
relocarea nu conduce la rezolvarea de fond a problematicii, ci numai la o rezolvare punctuala,
temporard prin sciderea presiunii asupra  unor state membre; in acelasi timp observd ci
distribuirea imigrantilor in toate statele membre pe baza unor cote, ar face mult mai dificild
reintoarcerea lor in térile de origine, la data disparitiei motivelor pentru care au parasit tara.

Semnaleaza totusi, cd dezideratul maximizarii efectelor benefice pentru dezvoltarea statelor de
origine, necesitd resurse atit de mari, incat alocarea lor ar submina echilibrul economic, politic
si social al statelor donatoare, in contextul ascensiunii deja ingrijordtoare a formatiunilor
politice anti-imigratie; un rezultat neconvingitor in termen de cost-beneficii ar adanci criza

- politicd interna si ar deteriora imaginea de actor global a Uniunii.

Salutd plasarea urmiririi si distrugerii retelelor de contrabandi cu migranti, in categoria
»actiune imediatd”, precum si decizia Consiliului Afaceri Externe din 18 mai a.c., privind
instituirea misiunii EUNAVFOR pentru detectarea si distrugerea ambarcatiunilor utilizate

‘pentru transportul migrantilor; apreciaza asertivitatea acestei abordari, in contextul agresiunilor

armate grave §i repetate impotriva agentilor Frontex, in cadrul operatiunilor din Marea
Mediterand, considerd ca distrugerea retelelor de trafic cu migranti, aducerea vinovatilor in fata
justitiei i aplicarea sechestrului pe activele acestora, prin intermediul unor actiuni rapide ale
autoritatilor statelor membre, in cooperare cu agentiile europene, asa cum sunt previzute in
Planul de actiune al Comisiei Europene, reprezintd actiuni fard de care nu s-ar putea atinge
obiectivul de a prelua controlul asupra fenomenului analizat; salutd infiintarea unui punct
comun de cooperare inter-agentii (Frontex si Europol) privind traficantii.

Constatd ca in cazul procedurii de resettlement au apidrut deja solicitiri de a se analiza
posibilitatea ca migrantii s fie initial procesati extra-teritorial, in state din afara Uniunii
Europene. Incurajeazi analizarea unei asemenea solutii pentru a se evita tragedii precum cele
din Marea Mediterani, sau alte posibile riscuri, inclusiv de securitate.
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Admite cd finalitatea procesului ar tfebui sa fie integrarea imigrantilor In statele de relocare,
avand In vedere faptul cd selectia se deruleazd Tn comun si subliniazd ci, dacd asteptérile
imigrantilor nu vor fi atinse in statul de relocare, este probabil sa aiba loc miscari secundare.

In ce priveste revizuirea Directivei privind cartea albastrd, a cérei aplicare este consideratd
deficitara, semnaleazd cid gravitatea §i urgenta migratiei ilegale masive poate pune pe plan
secund, In termeni de ,,actiune imediatd”, migratia legala.

Reaminteste faptul ca masurile de urgenta trebuie sd isi pastreze caracterul temporar, iar durata
ar trebui estimatd initial si apoi periodic si nu ar trebui extinsa decat in situatii bazate pe criterii
certe.

Reafirmd necesitatea asumdrii unui angajament politic in privinta relocdrii imigrantilor in
interiorul Uniunii, formulat nsa in urma clarificarii aspectelor practice cum ar fi: implicatiile
financiare, riscul de migcéri secundare, situatia capacitatilor nationale de receptie, integrarea
persoanelor relocate in tara gazda, durata de relocare, precum si aspecte privind returnarea.

Sustine propunerea ca in procesul de relocare sa se tind cont de acordul explicit al imigrantilor,
bazat pe o decizie informati si liber exprimaté de a fi transferati In alt stat membru, cu conditia
ca procedura mentionatd sd nu afecteze procesul de relocare in ansamblu.

Subliniaza ca pentru redistribuire sunt necesari i alti indicatori care si reflecte eforturile depuse
anterior de statele membre prin care a fost demonstratd solidaritatea cum ar fi: participarea la
actiunile Frontex §i angajamentul anterior in actiuni de relocare.

Sustine pozitia exprimati de Ministerul Afacerilor Externe prin ,,Memorandumul privind
propunerile de gestionare la nivelul UE a provocarilor determinate de fenomenul migratiei —
pozitia Roméniei” i propune completarea cu contributia de specialitate a Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerului Educatiei §i Cercetérii
Stiintifice §i Ministerului Sanatatii, in-mod special cu privire la impactul social si financiar al
masurilor propuse de Comisia Europeana. '

Reaminteste cd Romania este unul din cei mai importanti contributori la activitatea agentiilor
europene In materie de azil si migratie (Frontex, Europol si BESA), dintr-o tripld perspectiva —

- furnizor de expertizd, resurse umane calificate si echipamente tehnologice de vérf; Roméania

participd din anul 2008 la schema de relocare a Uniunii Europene, iar incepand cu anul 2010 si-
a asumat statutul de tard de relocare §i a efectuat astfel de operatiuni, implicdndu-se activ in
programele internationale de relocare i contribuind la Impartirea responsabilitatilor intre statele
lumii.

Reaminteste ci Roménia a andosat, alaturi de celelalte state membre, la reuniunea
extraordinard a Consiliului European din 23 aprilie a.c., liniile politice cuprinse in textul
declaratiei §i va continua si pledeze pentru un raspuns coordonat si cuprinzitor la nivelul UE cu
privire la provocirile determinate de migratie, In baza principiului solidaritatii si
responsabilitatii partajate.

Sustine orientarea delegatiei Roméniei in Consiliu, care a pledat pentru o abordare echilibrata in
stabilirea nivelului de angajament pentru statele membre In acest proces, cu luarea in
considerare a contributiei semnificative pe care unele state membre o au la actiunile derulate de
agentiile europene in materie de azil si migratie, precum si a altor elemente de interes in proces:
capacitatea actuald de primire §i implicatiile de naturd logisticd §i financiard pe care le
determind consolidarea in perspectivd a acestor capacititi, aspecte de naturd economicd si
sociala care sa reflecte, de 0 manierd cat mai obiectiva, posibilitatea statelor membre de a se
angaja intr-un efort sporit. '
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Considera ca sunt necesare clarificari asupra definitiilor termenilor de referinta relocation si
resettlement pentru evitarea confuziilor si stabilirea clard a categoriilor beneﬁc1ar110r clarificari
ar fi de dorit si in privinta implicérii statelor membre in procesul de selectie a persoanelor pe
care urmeaza si le preia.

Considera cd ar trebui intensificatd cooperarea cu ONU din cel putin doud considerente — al
sprijinului umanitar pe care il poate oferi In zonele de conflict §i a misiunilor de mentinere a
pécii pe care le poate lansa sau consolida in zonele de interes pentru Uniunea Europeana.

Reaminteste ca este necesard o coordonare mai solidd si cu statele din Spatiul Economic
European si cu Elvetia, astfel incat resursele, experienta si oportunitdtile sa fie cat mai eficient
exploatate.

Subliniazi ci o rezolvare rapidi a conflictului din Siria ar conduce si la rezolvarea problemelor

-umanitare generate de acest conflict, implicit la o reducere puternicd a fluxului migrator

originar din aceasta tard; recomandd in consecintd Comisiei Europene si intensifice eforturile
diplomatice ale Uniunii pentru pace in regiune.

Recunoagste utilitatea programelor de protectie si dezvoltare regionald, destinate statelor din
Nordul Africii, Cornul Africii, Orientul Mijlociu, in cadrul cooperdrii cu statele terte pentru
prevenirea migratiei; totusi, fatd de ideea organizérii unor centre de informare a populatiei din
statele de origine, pentru descurajarea asumarii riscurilor vitale, aratd cd este o practica uzuala,
cu posibile efecte pozitive, dar nu substantiale; estimeaza riscuri de securitate pentru lucratorii
centrelor si dificultati de cooperare operativa cu autorititile statelor respective, mai ales dacd
organizatii ale crimei organizate sunt active in zona.

Subliniazd importanta ca programele de integrare a imigrantilor si fie suficient de bine
elaborate pentru a-gi atinge obiectivele cit mai rapid, dar crede ci ar trebui concepute programe
suplimentare, adecvate pentru imigrantii care manifestd dificultiti de adaptare; in cazul
imigrantilor care manifestd tendinte antisociale, inclusiv prin radicalizare ar trebui create
programe speciale cu implicarea atat a formatorilor din sfera educatiei, dar si a autoritétilor de
aplicare a legii, a ciiror monitorizare poate avea efect disuasiv.

Apreciazd favorabil cerinta de consolidare a capacititii de detectare a abuzurilor privind
solicitdrile de azil, in masura in care refugiatii cu adeviarat indreptititi la statul de azilant au
trecut prin experiente dramatice; considerd cid dimensiunea morald asociatd asistentei
persoanelor care au suferit violente si pierderi irecuperabile poate indreptati stabilirea de
sanctiuni disuasive pentru cei care abuzeazi si expulzarea in procedurd accelerata spre tara de
origine, tocmai pentru a asigura resursele necesare acordarii unei asistente de calitate, celor care
au Intr-adevér nevoie de ea. :

Apreciazd cd implicarea sporitd a delegatiilor Uniunii Europene in tarile cheie pentru
coordonarea si sustinerea eforturilor Uniunii §i a statelor membre, inclusiv prin detasarea
ofiterilor europeni de legiturd In materie de migratie, care sd colecteze informatii referitoare la
fluxurile migratorii, sd se coordoneze cu ofiterii de legiturd nationali §i sa coopereze cu
autoritatile locale poate aduce rezultate, dar cu riscuri de securitate importante §i cu posibilitati
limitate de actiune.

Ia act de riscul infiltrérii printre imigranti a unor agenti ai organizatiilor teroriste; considera ca
pentru prevenirea unor riscuri de acest tip este oportund Intdrirea cooperdrii intre institutii cu
atributii specifice de prevenire §i combatere a cnmlnalltatu organizate si terorlsmulm din
statele membre.



36.  Apreciazi mésura de intdrire a frontierelor in cadrul misiunilor politicii de securitate si aparare
comund existente in Sahel, dar atentioneazd cd nu doar dimensiunea teritoriului §i traditiile
deplasérii populatiei vor spori dificultatea gestiunii frontierelor, ci si actiunile unor grupuri,
determinate in parte de traditii de organizare i practica sociald specifice zonei.

Aceastd  hotdrdre a fost adoptatdi de cdtre Camera Deputatilor in gsedinta
din 30 iunie 2015, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.
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Valeriu Stefan EA

Bucuresti, 30 iunie 2015
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