COMISIA EUROPEANA

Bruxelles, 2.2.2016
C(2016) 170 final

Stimate domnule presedinte,

Comisia ar dori sd adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare la
Propunerea de acord interinstitutional privind o mai bund legiferare {COM(2015) 216

final)}.

Pachetul privind mai buna legiferare, care a fost prezentat de Comisie la 19 mai 2015,
contine mdsurile propuse pentru a obtine rezultate mai bune pentru celdteni si intreprinderi
prin imbundtdtirea normelor UE. In acest scop, pachetul include o propunere de revizuire a
Acordului interinstitufional din 2003 privind o mai bund legiferare si explicd, de asemenea,
cum intentioneazd Comisia sd instituie un proces mult mai deschis de elaborare a politicilor
si sd imbundtdfeascd interactiunea cu pdrfile interesate. Mdsurile propuse pun accentul pe
cresterea transparenfei procesului decizional, pe o consultare publicd mai largd, pe
imbundtdfirea evaludrilor impactului si pe o noud abordare a revizuirii legislatiei UE in
vigoare.

In ceea ce priveste noul Acord interinstitutional privind o mai bund legiferare, Comisia are
pldcerea sd informeze Camera Deputatilor cd negociatorii Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei au ajuns, in principiu, la un acord. Cu toate acestea, orice nou acord
trebuie aprobat formal de fiecare din cele trei institutii si este de asteptat ca aceste aprobdri
sd fie obtinute in primul trimestru din 2016.

Comisia salutd sprijinul larg exprimat de Camera Deputatilor pentru obiectivele mai bunei
legiferdri §i ia notd de preocupdrile sale. Comisia are pldcerea sd profite de aceastd ocazie
pentru a oferi o serie de clarificdri in legdaturd cu propunerea sa si isi exprimd increderea cd
acestea vor constitui un rdspuns la preocupdrile formulate de Camera Deputatilor.

In ceea ce priveste preocuparea Camera Deputailor legatd de riscul unei insistente excesive
asupra simplificarii §i a reducerii birocratiei, Comisia ar dori sd sublinieze cd mai buna
legiferare nu implicd dereglementare §i nu pune sub semnul intrebdrii obiectivele de politicd
stabilite. Mai buna legiferare inseamnd pur si simplu realizarea acestor obiective in modul
cel mai eficace si mai eficient, care presupune sarcina cea mai redusd §i nu sacrificd
protectia interesului public. Aceasta inseamnd, de asemenea, o actiune mai transparentd a
Comisiei si contacte mai bune cu cetdfenii §i cu pdrtile vizate de legislatia Uniunii.
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Comisia remarcd, de asemenea, preocupdrile Camerei Deputatilor legate de evaluarea
riscurilor. Evaluarea riscurilor este complexd si necesitd adesea competenfe temeinice §i
cunostinte de specialitate in mai multe domenii de politicd. Pe ldngd competentele interne,
Comisia mobilizeazd vaste competente stiintifice, asigurate de organismele sau de serviciile
permanente de la nivelul UE, cum ar fi agentiile descentralizate sau comitetele stiintifice
infiinfate de Comisie pentru evaluarea riscurilor. Comisia decide ulterior cu privire la
mdsurile de gestionare a riscurilor, pe baza avizului acestor experti, sustinut, dupd caz, de o
evaluare a impactului. De asemenea, trebuie mentionat faptul cd Orientdrile privind o mai
bund legiferare sunt insoite de un set de instrumente pentru o mai bund legiferare, din care
un instrument (nr. 12) este dedicat evaludrii si gestiondrii riscurilor. Acesta explicd
principalele concepte si modul in care evaluarea riscurilor poate contribui la evaluarea
impactului.

Camera Deputatilor doreste clarificarea anumitor aspecte metodologice, precum
circumstantele in care ar fi necesard analiza costuri-beneficii sau cele in care ar fi mai
adecvatd analiza multicriteriald. Comisia reaminteste cd setul de instrumente sus-menfionat
confine, de asemenea, un instrument specific (nr. 57) pentru analiza multicriteriald.
Instrumentul precizeazd cd analiza multicriteriald este adecvatd atunci cdnd informatiile
necesare pentru o analizd costuri-beneficii corectd nu sunt disponibile sau sunt controversate
ori volatile. Acest lucru se intdmpld, de exemplu, atunci cdnd nu sunt disponibile metode
solide de monetizare a diverselor tipuri de impact.

In ceea ce priveste preocuparea Camerei Deputatilor legatd de faptul cd nu toate
propunerile vor fi insofite de o evaluare a impactului, Comisia ar dori sd facd trimitere la
Orientdrile privind o mai bund legiferare, care precizeazd cd evaluarea impactului nu este
necesard atunci cand Comisia dispune de putine optiuni de politicd sau nu dispune de nicio
optiune alternativd ori atunci cdnd impactul este redus sau nu poate fi identificat in mod clar.
In astfel de situatii, motivele pentru care lipseste evaluarea impactului vor fi explicate in
expunerea de motive care insofeste propunerea. Aceeasi expunere de motive va prezenta
continutul propunerii §i va explica rationamentul care std la baza acesteia.

In plus, atunci cdnd planificd o initiativa, Comisia elaboreazd foi de parcurs sau evaludri
inifiale ale impactului, care aratd ce are in vedere Comisia. Foaia de parcurs expune
problema abordatd si obiectivele ce trebuie atinse, precizeazd motivele pentru care poate fi
necesard o actiune a UE si valoarea addugatd a acesteia §i descrie optiunile de politicd luate
in considerare. Evaluarea inifiald a impactului este o foaie de parcurs mai elaboratd, care se
utilizeazd pentru inifiativele supuse unei evaludri a impactului. Aceasta include o descriere
mai detaliatd a problemei, orice aspecte legate de subsidiaritate, obiectivele si optiunile de
politicd, precum si o identificare preliminard a impactului probabil al fiecdrei optiuni. Toate
Joile de parcurs si evaludrile initiale ale impactului sunt publicate pe site-ul web al
Comisiei’, astfel incdt toate partile interesate sd fie informate si s poatd trimite observatii

preliminare, inclusiv cu privire la intenfia Comisiei de a efectua o evaluare a impactului si la
motivele care stau la baza acestei intentii.

! http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index ro.htm




In ceea ce priveste observatiile Camerei Deputatilor in legdturd cu actele delegate, Comisia
ar dori sa sublinieze cd, dupd cum prevede noul Acord interinstitutional privind o mai bund
legiferare, expertii din statele membre vor fi intotdeauna consultati cu privire la un proiect
de act delegat. Pe ldngd consultarea expertilor din statele membre, se va oferi si publicului
posibilitatea sd transmitd observatii cu privire la proiectele de acte delegate. Existd unele
exceptii clar definite, care se aplicd, de exemplu, atunci cdnd Comisia dispune de o marjd
redusd de discretie sau nu dispune de nicio astfel de marjd in ceea ce priveste continutul sau
atunci cénd a avut deja loc, in perioada elabordrii mdsurii, o ampld consultare publicd.
Aceste exceptii sunt precizate clar in Orientdrile privind o mai bund legiferare.

Comisia sperd cd prezentul rdspuns clarificd chestiunile ridicate de Camera Deputatilor §i
asteaptd cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebitd consideratie,

[
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