PARLAMENTUL ROMANIEI
- CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE

privind aprobarea opiniei referitoare la Comunicarea Comisiei catre

Parlamentul European si Consiliu: Propunere de acord interinstitutional

privind o mai buna legiferare - COM(2015) 216

In temeiul prevederilor art. 67 si ale art. 148 din Constitutia Roméniei, republicats, ale

Legii nr. 373/2013 privind cooperarea dintre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene si ale art. 160 - 185 din Regulamentul Camerei Deputatilor,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare:

Articol unic. — Luand 1n considerare opinia nr. 4c-19/560 adoptatid de Comisia pentru

afaceri europene, in sedinta din 28.09.2015, Camera Deputatilor

1.

Ia act de Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O mai buni legiferare pentru
rezultate mai bune — O agendd a UE - COM(2015)215, al carei continut este luat in
considerare in prezenta opinie.

Ia act cd Propunerea Comisiei privind un nou acord interinstitufional inlocuieste
Acordul interinstitutional din 2003 privind o mai buna legiferare si Abordarea comuni
interinstitutionald a evaludrii impactului din 2005 si retine cd propunerea vizeazi
cresterea calitétii legiferdrii.

Apreciaza cid importanta acordatd bunei legiferdri de cétre noua Comisie Europeana,
prin includerea acestei teme in portofoliul prim-vicepresedintelui Comisiei, comisar
pentru mai buna legiferare, relatii inter-institutionale, statul de drept si Carta drepturilor
fundamentale, reprezintd o prima garantie a determindrii Comisiei de a perfectiona acest
domeniu, in sensul celor declarate.

Subliniazd ca mai bunei legiferari i se acordad in mod justificat un loc central, intrucét,
impreund cu libera circulatie, genereazd valoare economicd addugatd contribuind astfel
la realizarea principalului obiectiv al Uniunii de a contribui la bunéstarea economica si
sociald a cetitenilor sdi, prin intermediul mijloacelor sale esentiale, cum sunt piata
internd si politicile comune aferente, care sunt masiv reglementate la nivelul Uniunii.

1



10.

1.

Apreciazi cd valoarea si performantele sistemului bunei legiferdri al Uniunii Europene
erau deja de un nivel superior, comparativ cu sisteme similare ale celor mai multe state
membre si state terte dezvoltate si felicitd Comisia Europeand pentru ambitia de
perfectionare in continuare a acestui sistem i in special pentru scopul pentru care si-a
asumat aceastd complexad responsabilitate, anume acela de a oferi beneficii concrete si
durabile cetétenilor, intreprindetilor si societétii in sens larg.

Apreciazi ca prin noul pachet, Comisia Europeana a stabilit un standard foarte ridicat
de buni legiferare, cu angajamentul reinnoit de a consulta partile interesate in mai multe
moduri inovatoare, cu indicarea pasilor importanti prin labirintul procedurii legislative
ordinare, cu mai multe canale care pot fi activate pentru a se asigura ci fundamentarea
cit mai buni a legislatiei s-a realizat, cu masuri.dedicate finalizarii ciclului de politici,
prin reducerea neincrederii in actele delegate, prin controlul adecvarii (fitness checks) si
evaludrile ex-post .

In privinta principiilor care stau la baza unei mai bune legiferari, saluti evidentierea de
citre Comisia Europeand a importantei ,,metodei comunitare”, a transparentei
procesului legislativ, legitimitatii democratice, subsidiaritdtii, proportionalitatii,
securitafii juridice, precum si a caracterului simplu, clar si consecvent al redactirii
textelor legislative.

Salutd de asemenea, optiunea Consiliului ca pe langé cele deja mai sus enuntate si se
tind seama si de protectia consumatorilor, séndtate, mediu §i protectia angajatilor.

Impirtaseste punctul de vedere al Comisiei Europene privind necesitatea de implicare
substantiald a Parlamentului European si a Consiliului in demersurile Comisiei pentru o
mai buné legiferare si in procesul in sine.

Considera ca Parlamentul European si Consiliul, in calitate de co-legislatori, au intr-
adevir responsabilitatea de a tine seama de impactul modificédrilor pe care le aduc
legislatiei europene, ceea ce impune efectuarea de cétre Comisie a unei analize adecvate
a impactului.

Considerd ci dacd Parlamentul European si Consiliul nu isi vor consolida propriile
capacitdti de evaluare a impactului, atunci cand, adoptand decizii asupra unor propuneri
ale Comisiei Europene, bine fundamentate prin studii de impact si printr-un elaborat
proces de consultare, ajung sa ignore fundamentarea propunerii, calitatea si validitatea
intregului proces decizional pot fi puse sub semnul intrebarii.

O asemenea stare de fapt ar insemna ci In sistemul institutional al Uniunii, expertiza
Comisiei Europene nu este suficient utilizatd, ceea ce ar constitui in acelasi timp o risipa
de resurse si o indepédrtare de companii, organizatii ale societatii civile, cetateni, de
vreme ce decidentii care au ultimul cuvint nu iau in considerare opiniile formulate de
partile interesate.

De aceea oferta Comisiei Europene de a acorda asistentd Parlamentului European si
Consiliului in propria evaluare a studiilor de impact realizate de catre Comisie ar trebui
si se materializeze si s se generalizeze.

Admite ca, in pofida adoptarii oficiale a instrumentelor bunei legiferdri in majoritatea
statelor membre, punerea lor in aplicare rdiméne slaba sau inexistenta.
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Admite ca lipsa unei culturi a evaludrii, la nivelul multor guverne nationale, reduce
posibilitatea institutiilor Uniunii Europene de a urméri intreg traseul normelor Uniunii,
pana la fazele de transpunere si punere in aplicare, care sunt de competenta autorititilor
nationale sau locale.

De aceea, sustine de aceea, prevederile noului acord interinstitutional potrivit cirora
statele membre trebuie si ofere o motivatie detaliatd pentru deciziile de a adduga noi
reguli in procesul de transpunere §i sd argumenteze motivul pentru care au recurs la
supra-transpunere (gold- plating), eventual printr-o evaluare de impact.

Semnaleazi ci intentia Comisiei Europene de a-si consolida capacitatea de
supraveghere a maésurilor de transpunere sporeste obligatiile statelor membre care vor
trebui si prezinte documente explicative suplimentare privind strategia lor de
transpunere, in plus fatd de simpla notificare a transpunerii.

Dintre mésurile propuse, apreciazd in mod deosebit:

consolidarea programirii anuale si multianuale a Uniunii, cu imbunétitirea schimbului
de informatii intre Comisie, Parlamentul European si Consiliul UE ;

posibilitatea partilor interesate de a-si exprima punctul de vedere asupra propunerii §i a
analizei de impact, publicate, in paralel cu procesul de consultare a parlamentelor
nationale in cadrul procedurii de control al principiului subsidiaritafii;

accesul la informatii privind lucrdrile pregititoare si legislative in cadrul procedurii
legislative ordinare, inclusiv a negocierilor trilaterale;

accesul la informatii pentru prima datad a publicului, la proiectele de acte delegate si
proiectele importante ale actelor de punere in aplicare i crearea unui registru al actelor
delegate;

crearea unei baze de date publice cu privire la stadiul dosarelor aflate in procedurd de
codecizie;

o explicatie mai detaliatd a modului in care initiativa asigurd respectarea subsidiaritaii
si proportionalittii;

indicarea clard a situatiilor In care rezultatele au fost dezamdégitoare i au aparut
consecinte neintentionate.

Saluti propunerea Comisiei Europene de simplificare a gestiondrii fondurilor UE,
monitorizarea progreselor in materie de simplificare prin intermediul unui tablou de
bord privind simplificarea administrativa, instituirea grupului la nivel inalt care s
monitorizeze misurile de simplificare adoptate de statele membre, pentru fondurile
structurale si de investitii.

Semnaleazi c# particularitatea abordarii UE pentru o mai buni legiferare, in comparatie
cu alte sisteme de evaluare a reglementarii este concentrarea in mod simultan asupra
impactului economic, de mediu si social al legislatiei propuse, adicd o abordare
cuprinzitoare de elaborare a politicilor si ca 1n aceste conditii o eventuald supralicitare a
simplificarii si reducerii birocratiei nu ar raspunde dezideratului de crestere a calitatii
sistemului.
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Intentia declarati a Comisiei Europene de a accentua in evaludrile sale impactul social
si de mediu poate fi pusd in discutie de trimiterile frecvente la sarcinile administrative si
costurile de reglementare, ceea ce sugereazi o dificultate de a gési un echilibru intre
cele doud categorii.

In acelasi sens se poate observa cd, adesea, atentia Comisiei se concentreazd mai mult
pe sarcinile si costurile legiferarii, decit pe beneficiile legiferéarii.

Observa cd, desi In mod obisnuit evaluarea impactului i evaluarea riscurilor se
completeazi reciproc, in Uniunea Europeani instructiunile despre cum séd se evalueze
riscul sunt destul de sumare in orientérile noului acord; cu toate acestea, reglementarea
riscului constituie o parte semnificativa a acquis-ului UE i de aceea evaluarea riscurilor
ar trebui si fie mai bine codificatd, cu orientari clare privind modul de realizare.

Exprimé rezerve fatd de modul in care Comisia Europeand intenfioneazi s&-si
multiplice activitdtile, oferindu-se ca, pentru mai multe runde de consultare, evaluarea
preliminard a impactului, planurile de implementare si multe altele si nu recurgd la
cresterea semnificativd a numarului personalului si asigurarea competentelor necesare.

Semnaleazi ca aspecte metodologice importante inca asteapta clarificari, ca de exemplu
in ce situatii va fi analiza costuri-beneficii absolut necesard, sau in ce situatii va fi
analiza multicriteriald cea mai potrivita.

Apreciaza ci ar fi foarte utila adoptarea de cédtre Comisie, in cazul legislatiei cu impact
economic, de mediu si social semnificativ, a unui set de criterii si indicatori adaptati
viziunii Uniunii Europene pe termen mediu §i lung. Acest lucru ar necesita instituirea
unei legituri mai puternice intre analiza multicriteriald in evaluarea impactului si
evaluarea ex-post si, respectiv, indicatorii strategiei Europa 2020, care reprezintd
viziunea Uniunii pentru crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

Semnaleaza ci obligatia Comisiei Europene de a explica public motivele pentru situatia
in care decide sd ia masuri fird a prezenta o evaluare adecvatd a impactului nu oferd
suficiente garantii.

Apreciaza perspectiva Comisiei Europene de simplificare a cadrului legislativ pentru a
permite intreprinderilor mai mici s& sa il respecte, dar exprimd rezerve fatd de realizarea
acestui obiectiv, intrucat o simplificare de asemenea anvergurd nu pare posibild din
cauza complexitdtii inerente a sistemului decizional al Uniunii.

Se raliazd punctului de vedere al Comisiei pentru Uniunea Europeand din Camera
Comunelor care a subliniat importanta transmiterii cétre parlamentele nationale a
evaludrilor initiale ale impactului, nu numai a rezultatelor finale ale evaludrilor,
elemente utile in cadrul procedurii de control al aplicérii principiului subsidiaritafii.

Se raliaza punctului de vedere al Comisiei pentru Uniunea Europeand din Camera
Comunelor care a subliniat cd acordul interinstitutional nu aduce nimic nou din
perspectiva asigurdrii transparentei negocierilor trilaterale, intrucdt formularea
paragrafului 28 reia echivocul textelor anterioare.

Se raliaza punctului de vedere al Conhisiei pentru afaceri europene a Consiliului Federal
al Austriei, care propune verificarea legitimitatii si identitatii expertilor la care fac apel
comitetele Comisiei, precum si participarea reprezentantilor statelor membre, in faza
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pregdtitoare a actelor delegate, in beneficiul unei mai bune coordoniri ulterioare la
nivel national.

26. Propune facilitarea prelucrérii informatiilor transmise de cétre parlamentele nationale
Comisiei Europene, prin publicarea pe platforma IPEX a parlamentelor nationale, a
listei de propuneri/recomandéri/observatii transmise de parlamentele nationale la
incheierea procesului de examinare.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de cdtre Camera Deputatilor in sedinta
din 13 octombrie 20135, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

Valeriu Stefan ZGONEA

Bucuresti 13 octombrie 2015
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